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€) Numero y nombre de los municipios o nicleos que
agrupa.

f) Bienesy régimen de su aprovechamiento.

g) Estructuraorganizativay funcionamiento de sus érganos
de gobierno.

7. Entidades |ocal es menores:
a) Denominacion.

b) Capitalidad.

¢) Superficie.

d) Poblacion.

€) Municipio al que pertenece.

8. Consorcios: (constituidos entre Entidades locales o con
participacion minoritariadela Administracion dela Comuni-
dad Auténomaparalagestion de serviciosde su competencia)

a) Denominacion.

b) Domicilio.

¢) Entidades que o forman.

d) Competencias.

€) Forma de gestion del servicio.

CAPITULOII
Inscripciones

Articulo 97.—Solicitud de inscripcion.

1. LasEntidadeslocalesde nuevacreacion seinscribiran en
el RegistrodeEntidadeslocalesen el plazo deunmes, acontar
desde la fecha de constitucién de su 6rgano de gobierno, a
solicitud de su presidente.

2. Lasolicitud deinscripcion se efectuaramediante modelo
normalizado que facilitard la Direccion General competente
enmateriade Administracién Local, parasu posterior proceso
informatico.

Articulo 98.—Acreditacion de los datos.

1. Lainscripcion registral de cada Entidad local contendra
|os datos que paracadaunade ellas se han especificado enlos
articulosanteriores. Seconsideracomofechadeinscripcionla
de recepcion de la solicitud debidamente cumplimentada.

2. Los datos de la solicitud de inscripcién han de ser
autenticados mediante certificacion del secretario de la Enti-
dad local y acompafiados de la documentacidn establecidaen
este Reglamento.

Articulo 99.—Resolucién de inscripcién.

1. LaDirecciénGeneral competenteen materiade Administra
cién Local, en € plazo de treinta dias contados a partir de la
recepcion de la solicitud, procederd a dictar la resolucién de
inscripcion delaEntidad local correspondiente. Si seapreciarela
fataoinsuficienciadeal gunodelosdatos, requisitoso documen-
tosexigidos, dentro del mismo plazo, lo comunicaraalaEntidad
locd para que subsane las deficiencias en plazo de treinta dias.

2. Si la Direccion General competente no resuelve en €
plazo detreintadias, laEntidad local seconsiderarainscritaa
todos |os efectos conforme a lo solicitado.

Articulo 100.—Cadigo de identificacion.

1. A efectos de su identificacion estadistica, todas las
Entidades |ocalestendran un codigo oficial que serautilizado
en sus relaciones ingtitucional es.

2. Las variaciones que se produzcan en el Registro de
Entidades locales y que afecten a codigo de identificacion
seran publicadas en el «Boletin Oficia de Aragony.

3. Por Orden del Consgero de Economia, Hacienda y
Empleo, a propuesta del de Presidencia y Relaciones
Ingtitucional es, se determinaran las caracteristicasy laforma
de atribucién del cédigo de identificacion.

Articulo 101.—Modificaciones en la inscripcion.

1. LasEntidadeslocalescomunicaran al RegistrodeEntida-
deslocalescualquier alteracion delosdatos que deben constar
en el mismo, en el plazo de un mes acontar desdelafechaen
que se haya producido.

2. La variacion de los datos relativos a la poblacion se
comunicara en €l mes de enero de cada afio, a objeto de que
puedasurtir losefectos procedentes. No obstante, losdatos de
poblacién se modificaran de oficio, una vez que € Instituto
Nacional de Estadistica publique oficialmente el censo de
poblacion.

Articulo 102.—Cancelacion de oficio.

La Direccion General competente en materiade Adminis-
tracion Local procedera de oficio a la cancelacion de la
inscripcion en el caso de extincion de Entidades locales por
disposicion legal o por Decreto del Gobierno de Aragén, de
acuerdo con lo que establece lalegislacion de régimen local.

Articulo 103.—Solicitud de cancelacion.

1. La extincion de Entidades locales se comunicara a la
Direccién General competente en materia de Administracion
Local, para proceder ala cancelacion de lainscripcion en el
Registro de Entidades locales.

2. Lasolicitud de cancelacién contendré los datos siguien-
tes:

a) Nombre de laEntidad local y nimero de registro.

b) Motivo de la extincién y especificacién de otras Entida-
des locales que puedan verse af ectados.

3. Lasolicitud sera suscrita por €l Presidente de la Entidad
local, acompafidndose certificacion del acuerdo de supresion,
referencia a «Boletin Oficial de Aragén» donde se haya
publicado la disposicién legal o € acuerdo corporativo, y la
fecha de efectividad de la extincion de la entidad.

Articulo 104.—Coordinacion con el Registro de Entidades
locales del Estado.

De todas las inscripciones practicadas en €l Registro de
Entidades locales, a que hace referencia este Titulo, se dara
cuenta a la Administracion del Estado, a los efectos de la
correspondiente anotacion en el Registro General de Entida-
desLocalesy, si procede, su publicacion en € Boletin Oficia
del Estado.

CAPITULO I
El mapalocal de Aragon

Articulo 105.—Objeto y contenido.

El mapalocal de Aragon esté constituido por 1os documen-
tos plblicos donde se determinan los términos municipales
mediante bases cartograficas obtenidas por restitucion de
imagenes fotogramétricas o similares, a escala 1/10.000 o
mayor. Igualmente, dicho mapa incluira las demarcaciones
comarcales.

DECRETO 347/2002, de 19 de noviembre, del
3188 Gobierno de Aragon, por € que se aprueba el

Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y

Obras de las Entidades Locales de Aragon.

PREAMBULO

1. Conformealodispuestoenel articulo 35.1.22del Estatuto
de Autonomiade Aragon, corresponde alaComunidad Auté-
noma la competencia exclusiva en materia de régimen local,
sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 18 del apartado 1°
del articulo 149 de la Constitucién. En gjercicio de esa com-
petencia, laL ey 7/1999, de9deabril, de Administracién L ocal
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de Aragoén, regula el marco juridico general de las Entidades
locales aragonesas.

El Gobierno de Aragdn tiene reconocida la potestad regla-
mentariacon caracter general por el articulo 24.1 del Estatuto
de Autonomia, potestad a la que se refieren también los
articulos 16.7 y 29.1 del Decreto Legislativo /2001, de 3 de
julio, del Gobierno de Aragon, por el que se apruebael Texto
RefundidodelaL ey del Presidentey del GobiernodeAragon.
Masconcretamente, por lo queserefierealalLey deAdminis-
tracion Local, su Disposicion final primerafacultaal Gobier-
no paradictar las disposiciones reglamentarias para su desa-
rrollo, previendo que comprendera, al menos, lo relativo al
territorio y sus ateraciones y a los hienes, actividades y
servicios de las Entidades locales.

2. LaLey de Administracion Local de Aragdn dedica su
Titulo VI alosbienesdelas Entidades|ocalesy su Titulo VI
alaregulacion delas actividades, obras, serviciosy contrata-
cién. Setratade bloques normativos de especial importancia,
puesto queabarcan gran partedelascuestionesqueseplantean
alas Entidades |ocal es en su gestion ordinaria. Por esarazon,
se incluyen bienes, actividades y servicios en un mismo
reglamento de desarrollo, a objeto de ofrecer alas Entidades
locales su regulacion completa y unificada, dado que en
muchas ocasiones existen elementos de relacion entre los
bienes y los servicios y determinadas actividades, a ser
aquéllos base necesaria para su prestacion y desarrollo.

Esaregulacion propiavaasuponer el desplazamiento delos
Reglamentos estatal es correspondientes: €l de Bienesdel afio
1986 y €l de Servicios, aprobado en 1955 y que no ha sido
actualizado; particularmente este Ultimo, pese a su calidad
técnica, dificilmente puede dar ya suficiente respuesta a las
actual es necesidades, ante laampliacion de las actividades de
las Entidades locales, sus nuevas formas de actuacion y la
importancia de |os entes instrumental es.

En cuanto alacontratacidn, se estimainnecesario un desa-
rrollo reglamentario, dadalaaplicacion directade las normas
de contratacion de las Administraciones publicas.

3. El presente Reglamento parte delanecesidad de efectuar,
siguiendo los criterios fijados por la Ley aragonesa, una
adecuada ponderacion entre las limitaciones exigidas por el
interés general y la existencia de un marco de actuacion
suficientemente flexible que permita a las Corporaciones
locales disefiar y desarrollar politicasy proyectosadaptadosa
las variadas demandas econémicasy sociales actuales.

Para facilitar ese amplio marco de actuacion auténoma y
baj o su propiaresponsabilidad, laregul acion contenidaen este
Reglamento mantiene €l mayor respeto ala autonomialocal,
circunscribiendo lasfacultades de tuteladela Administracion
de la Comunidad Auténoma a supuestos muy Concretos y
previstos legalmente: gravamen y engjenaciéon de bienes;
inactividad en la defensa del propio patrimonio; Ordenanzas
deaprovechamiento de comunales; prestacion deserviciosen
régimen de monopolio.

4. El Titulo | del Reglamento se dedica alos hienes de las
Entidades|ocales, desarrollando el Titulo VI (arts. 169a192)
delaley de Administracion Local de Aragon.

Su Capitulo | contiene las normas generales relativas a
patrimonio y a la clasificacion de los bienes en dominio
publicoy patrimoniales, cada categoria con su peculiar régi-
menjuridico. Conformealajurisprudenciarecientedel Tribu-
nal Congtitucional -a partir de la sentencia 166/98, de 15 de
julio-y del Tribunal Supremo, se vincula la condicién de
inembargabilidad delosbienespatrimonia esasu destinoaun
servicio o funcion publica

El Capitulo Il se refiere a la calificacion juridica de los
bienes y sus alteraciones, intentando una sistematizacion lo
més clara posible de los distintos supuestos. En laregulacion
delas mutaciones demaniales se procurasimplificar aquellas

gue tienen escasa trascendencia patrimonial por mantener la
Entidad local latitularidad del bien, y seincluyelareferencia
alasucesion patrimonial en los supuestos de alteraciones de
términos municipales o de redistribucion de competencias
entre Entidades|ocal es, supuesto este Ultimo que cobraactua-
lidad y trascendencia con motivo de la implantacion de la
organizacién comarcal y de la asuncion por las comarcas de
nuevas competencias.

El Capitulo 111 contemplala adquisicion de bienesy dere-
chos. Junto alaregulacion delos diversos titulos de adquisi-
cioén, se concretan |os supuestos de adquisicién por procedi-
miento negociado, asi como se insiste en los efectos de la
sucesion administrativa entre distintas Entidades locales o
Administraciones.

El Capitulo 1V regula el inventario y registro de bienesy
derechos. Se concretan las obligaciones de las Entidades
localesenrelacién con el inventario, pretendiendo subrayar la
importanciadeesteinstrumento como garantiadel patrimonio
y base para e gercicio de las potestades administrativas,
efectuando una regulacién detallada de su contenido. En
cuanto al RegistrodelaPropiedad, seinsisteenlaimportancia
delainmatriculacion delosbieneslocalesy delainscripcion
delos actos que | es af ecten, efectuando unaremision general
obligada a su normativa propia, de competencia estatal.

El Capitulo V se refiere a la defensa, conservacion y
recuperacion de los bienesy derechos locales. Sereconoce a
losvecinossu capacidad de actuaci dn enestamateria. Asimis-
mo, se efectlia una regulacion detallada de las potestades de
investigacion, deslinde, recuperacion de oficio, desahucio
administrativo respecto de los bienes de dominio piblico, y
sancionadora, que conforman un amplio dispositivo de pode-
res juridicos destinados a salvaguardar los bienes de propie-
dad publica

El Capitulo VI aborda el importante tema de la utilizacion
y aprovechamiento de los bienes, ordenando en distintas
secciones las normas relativas a cada una de sus categorias.
Respecto de los bienes de dominio pablico, se distinguen los
distintos tipos de uso y su correlativa sujecion a licencia o
concesion, segun la intensidad de uso y la limitacion que
comporten paraterceros. Sededicaun precepto especificoala
utilizacién delas vias publicas paralainstalacion de conduc-
cionesy canalizaciones por empresas de servicios, supuesto
cadavez més presente en lapractica, contemplando laposibi-
lidad de fijacion de condiciones mediante Ordenanza, asi
como que pueda declararse obligatoria la utilizacion de las
galerias municipales. En los casos de utilizacion privativa se
distingue segin se requieran 0 no obras o instalaciones de
carécter permanente, dada su distintaduracion eintensidad, a
los efectos de someterlaalicenciao concesion. Precisamente
por su especial importanciacomo formade utilizacion priva
tiva se desarrolla ampliamente la normativa reguladora de la
concesion. El Reglamento reproduce |os novedosos articul os
de la Ley relativos a los aprovechamientos especiales y
fomento de la reforestacién, dado que su regulacion es sufi-
cientemente detalladay debe ser compl etada, en su caso, por
lasespecificasnormaslocales. Encuantoalautilizaciondelos
bienes comunal es, de |os patrimonia es (incluyendo lacesion
de uso por motivos sociales) y a la adscripcion de bienes a
organismosy empresas, el Reglamento segjustaalasnoveda-
des que introdujo en su momento la Ley.

El Capitulo V11 regulalaengenaciony gravamen debienes,
desarrollando la Ley para completar un sistema dirigido a
garantizar la seguridad juridica en estas materias, en defensa
delosintereses generalesy duraderos de la comunidad local,
sin perjuicio de dgjar abiertas las férmulas més flexibles que
exige la sociedad actual: engjenacién de parcelas o lotes de
terrenos en poligonos, adjudicacién de viviendas, permutade
cosafutura, entre otras.




10298 25 de noviembre de 2002

BOA Numero 139

5. El Titulo Il serefierealaintervencion administrativaen
laactividad privada. Setratadelaactividad|lamadadepolicia,
deacuerdo con laterminologiarecogidapor ladoctrina, luego
seguida por el Reglamento estatal de Servicios de 1955. Se
iniciacon un capitul o de disposiciones generalesen el que se
enumeran los medios que tienen las Entidades locales para
ordenar e intervenir la actividad de los particulares y de las
entidades publicasy privadas, con arreglo alos principios de
legalidad, igualdad, congruenciaeintangibilidad delas situa-
ciones juridico-privadas que afecten aterceros.

El capitulo |1 estddedicado alasordenanzas, reglamentosy
bandoslocal es. En cuanto al osprimeros, seconcretan algunos
aspectosddl procedimiento deelaboracion, comolosrelativos
alainiciativaparasuformacion o alapublicacion, ediciony
consulta. A esterespecto, esdedestacar laobligacion deeditar
los textos de los reglamentos y ordenanzas, asi como, para
facilitar su consulta, la de disponer de una recopilacion debi-
damente actualizada e integrada de sus textos consolidados.

El Capitulo 111 estadedicado alaslicenciasy otros actosde
control preventivo, cuyaimportancia institucional es ocioso
resaltar. No es de extrafiar, por €ello, la extension que €
Reglamento otorga a su regulacién. Como regla general la
actividad de los ciudadanos y entidades pUblicas y privadas
esta sujeta a previa licencia o autorizacién en los supuestos
previstosen lasleyesy reglamentos, incluidaslasordenanzas
municipales.

Laslicenciasy autorizaciones se entienden otorgadas salvo
e derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, regla
tradicional en nuestro Derecho, sinque puedaninvocarsepara
excluir o atenuar laresponsabilidad civil o penal en que pueda
haber incurrido €l titular como consecuencia del gjercicio de
su actividad. Se establece la sujecién delas licencias y auto-
rizaciones a control e inspeccion permanente de la Entidad
local, en particular de las llamadas autorizaciones de funcio-
namiento, que deben gjustarse a la normativa que resulte
aplicable en cada momento.

Se incluyen las reglas generales para el otorgamiento de
autorizacionesy licencias. Setrata, en efecto, dereglas gene-
rales, puesto que, en primer lugar ha de estarse a lo que
disponga la normativa sectorial especifica. S6lo en caso de
inexistencia de reglas especificas, se aplicaran las generales
establ ecidasen esteReglamentoy supletoriamentel o dispues-
to en la legislacion estatal reguladora del procedimiento
administrativo comin. Lanuevaregulacién tratade clarificar
el procedimiento de otorgamiento aplicable alas licencias y
autorizaciones. La regulacién contenida en el articulo 9 del
Reglamento estatal de Servicios de las Entidades Locales de
1955 era insuficiente para resolver todas las dudas que la
précticadiaria suscitay lainterpretacion de sus reglas no era
facil tras las sucesivas reformas de la legislacion reguladora
del procedimiento administrativo comun.

En cuanto alatramitacion del procedi miento debe destacar-
se el criterio de simplificacion, sencillez y eficacia que debe
presidirlos, como unaapuesta decididaparasu agilizacion, 1o
gue no debe ir en demérito de la garantia de los intereses
publicos.

Debe, finalmente, mencionarselasingularidad delosproce-
dimientos de gestion coordinada, ya previstos en el articulo
162.2 delaLey de Administracion Local, que requieren para
su instrumentacion de la formula convencional correspon-
diente.

Como exigencia de lo dispuesto con caréacter bésico en la
legislacién reguladora del procedimiento administrativo co-
mun, € Reglamento regula €l plazo general para resolver y
notificar las licencias y autorizaciones (tres meses), si bien
admite la existencia de plazos mas breves, en particular,
cuando setratedelicenciasqueno requieran proyecto técnico.
Dispone, asimismo, los efectos de la falta de resolucién

expresa (silencio administrativo positivo), salvo cuando se
transfieran facultadesrelativasal dominio o al servicio publi-
co o cuando e contenido de lo solicitado sea contrario al
ordenamiento juridico, asi como e cémputo del plazo para
resolver y notificar. Lanuevaregulacién mantiene, por tanto,
lalineaflexibilizadoratradicional enlalegislacionderégimen
local, si bien gustada a las exigencias establecidas en la
legislacién del procedimiento administrativo comin. El Re-
glamentoregula, enfin, lasreglasespecificasdepublicidad de
las licencias y autorizaciones, como instrumento llamado a
coadyuvar al mantenimiento de lalegalidad.

El Reglamento parte del tradicional principio de transmisi-
bilidad delaslicenciasy autorizaciones, salvo quese hubieren
concedido atendiendo alas cualidades personales del solici-
tante o cuando €l nimero de las otorgablesfuerelimitado. En
cuanto alacaducidad, establece el plazo general deseismeses
parael comienzo delaobrao laactividad, salvo queexistaun
plazo especifico y sin perjuicio de la prérroga que pueda
concederse por causajustificada. En cuanto alaanulacion de
las licencias, e Reglamento se remite a los supuestos y a
procedimiento previsto en la legislacion del procedimiento
administrativo comun. Se establece la anulacion-sancion en
caso deincumplimiento delas condicionesimpuestasy cuan-
do no sea legalizable lo actuado. El Reglamento, ademas,
establecelarevocaciondelicenciaspor cambio o desaparicion
delas circunstancias que determinaron su otorgamiento o por
sobrevenir otras nuevas que, de haber existido, hubieran
justificado su denegacion, asi como la adopcion de nuevos
criterios de apreciacion por la Corporacion recogidos en la
normativaaplicable. Finalmente, el Reglamento estableceque
las licencias puedan tener, en funcion de la naturaleza de la
actividad desarrollada o de su emplazamiento y de acuerdo
con lo establecido en las Ordenanzas, carécter temporal limi-
tado, sin perjuicio de su renovacion sucesiva previa tramita-
cion del correspondiente procedimiento, siempre que cum-
plan las normas aplicables en cada momento.

Laregulacion delasclasesde autorizacionesy licencias, en
desarrolloy concreciondelodispuestoenel articulo 194 dela
Ley de Administracion Local, no es facil dado € carécter
genérico delaLey, limitada a unameralabor enunciativa de
lasdistintaslicencias, en algunoscasossinllegar aprecisar su
objeto; asi como por existir aparentes faltas de concordancia
con el sistemadelicenciasy de conceptos establecidosen la
Ley Urbanistica de Aragon. El Reglamento acomete esa
delicadatareay delimita conceptua mente las distintas clases
delicencias, si bien en algunas clases esinevitable la defini-
cion por referencia exclusiva a otras, asi como armoniza su
sistema con €l de la Ley Urbanistica que también regula las
clases de licencias municipales, si bien en clave urbanistica.

Laslicenciasdeocupacion paralaprimerautilizacion delos
edificios de nueva construccion, los que hayan sido objeto de
maodificacién sustancial o de ampliacion, asi como las modi-
ficaciones de uso delos mismos, cuando no hayasido necesa
rialalicencia de actividades clasificadas o de apertura, ni se
haya exigido proyecto técnico, tienen por objeto acreditar el
cumplimiento de las condiciones impuestas en lalicencia de
obras.

Estan sujetas alalicencia de actividades clasificadas o de
proteccién ambiental larealizacion de obras, laimplantacion
deinstalaciones o, en general, el gjercicio de actividades que
resulten molestas, insal ubres, nocivas o peligrosas de confor-
midad conlanormativareguladoradetalesactividadesoenla
sectorial de proteccidn del medio ambiente. El procedimiento
de otorgamiento serd el establecido en lanormativa sectorial
especifica, sinperjuiciodelaaplicaciondelasreglasgenerales
de este Reglamento. Ha de advertirse que, de acuerdo con la
regulacién tradiciona de estas licencias y su interpretacion
jurisprudencial, la licencia de actividades clasificadas com-




BOA Numero 139

25 de noviembre de 2002 10299

prende variasfases que condicionan su validez. Asi, otorgada
lamisma, se procedera por los servicios técnicos municipales
alainspeccion y comprobacion de las medidas correctoras
establecidasy sdlo cuando se hayan subsanado, ensu caso, los
reparos hechos podrainiciarse la actividad.

La licencia de apertura de establecimientos comerciales,
industrialesy de prestacion de servicios esta configurada con
cierto caracter residual respecto deladeactividadesclasifica-
das. En efecto, estén sujetas ala misma la apertura de estos
establecimientos en los que serealicen actividades no clasifi-
cadas y, por tanto, no precisen de licencia de actividades
clasificadas o de protecci 6n medioambiental o seasusceptible
de comunicacién previa. Su objeto esasegurar queloslocales
e instalaciones redinen las debidas condiciones de tranquili-
dad, seguridad y salubridad, en particular laproteccion contra
incendiosy lasalud y seguridad laboral.

Aun serefiere el Reglamento a dos clases mas de licencias
oautorizaciones. Lasdemanial es, que seotorgaran deacuerdo
con la normativa reguladora del patrimonio de las Entidades
locales, en particular larecogidaen el Titulo | de este Regla
mentoy en las ordenanzas|ocales. Admite que puedan existir
otras licencias o autorizaciones de conformidad con lalegis-
lacion sectorial y con las ordenanzas locales.

Seincluyelacomunicacién previa, técnicaque puede agili-
zar y fecilitar €l gjercicio delaactividad de los particul ares,
excepcionando lareglageneral de previalicenciamunicipal.
Por su propialogicainstitucional, su ambito propio es el de
aquellas actividades de importancia menor siendo, en Ultima
instancia, la potestad reglamentaria local, en e marco de lo
establecido en la legislacion sectorial, la que concrete su
alcance. Estatécnica en modo aguno debe entenderse como
unamermade garantias paralosintereses publicos afectados.
Laactividad sujeta a tramite de comunicacion previa ha de
gjustarse alas normas aplicabl es en cadamomento, 1o que se
acreditara mediante certificado expedido por técnico compe-
tente. Esmas, laactividad, cuyo gjercicio podrainiciarseen el
plazo de un mes si no hay oposicion municipal, queda condi-
cionadaal cumplimiento delanormativaaplicable, exigencia
no solo limitada al inicio delaactividad sino alo largo de su
desarrollo.

Los Capitulos IV y V se dedican, respectivamente, a la
regulacion de las 6rdenes individuales y a las actividades y
servicios realizados por los particulares que sean de interés
publico y como tales requieran de la actividad reguladoray
autorizatoria de las Entidades locales, en linea con lo que ha
sido tradiciona en lamateria

El Capitulo VI desarrolla el régimen de la potestad sancio-
nadorade conformidad con laposi cién matizadaadoptadapor
laLey de Administracién Local respecto alaposibilidad que
tienen las ordenanzas local es, en ausencia de prevision legal
especifica, detipificar infraccionesy sancionesen materiasde
laexclusivacompetenciadelasEntidades|ocales, asi comode
complementar y adaptar las que hayan establecido las leyes
sectoriales. Se regula un procedimiento sancionador para
cuando no esté previsto uno especifico, presidido por la
sencillez y simplificacion de actuaciones, alavez que respe-
tuoso de las garantias de defensa de los interesados.

6. El Titulo Il esta dedicado a la actividad de fomento y
promocién de actividades socialesy econémicas. En sustres
capitul os seregulan las subvenciones, laacci6n concertadade
las Entidades locales con los particulares y las ayudas por
razones de solidaridad. Especial importanciatiene el régimen
juridico general aplicablealas subvenciones que otorguen las
Entidades locales con cargo a su presupuesto. Este marco
juridico general debe completarse con el especifico contenido
en las bases para su otorgamiento, que debera aprobar cada
Entidad local cuando o sean por concurso publico y cuyo
contenido minimo regula el Reglamento. Debe destacarse la

enumeracion de |os principios generales que debe presidir la
actividad de fomento (publicidad, objetividad, libre concu-
rrencia e igualdad, respeto de las reglas de libre competencia
y del derecho de libertad de empresa y adecuacién a la
legalidad presupuestaria, respeto de los valores, derechos y
libertades constitucionales, sin que puedan promoverse acti-
vidades contrarias a los mismos) y las prohibiciones. El
Reglamento regula, entre otros aspectos, las modalidades de
subvenciones(directaso propiaseindirectasoimpropias), los
supuestos excluidos de la regulacion, la competencia para
otorgarlas, laformade otorgamiento (concurso o directamen-
te), lasobligacionesdel beneficiario, larevocaciony reintegro
y €l control de su aplicacion.

7. El Titulo 1V trata de la actividad econémica de las
Entidades locales. Sujeta al principio de libre concurrencia,
con prohibicion expresa paralas entidades que atal efecto se
congtituyan de utilizar prerrogativas publicas o de recibir
subvenciones o ayudas, salvo cuando seleimpongan obliga-
cionesdeservicio publico. En el procedimiento parael gerci-
cio de actividades econdmicas debejustificarselaconvenien-
ciay oportunidad para los intereses publicos locales, en el
correspondiente expediente y memoria que se elabore.

8. El Titulo V se refiere a los servicios publicos locales.
Tanto laLey de Administracion Local de Aragén como este
Reglamento de desarrollo siguen empleando € concepto de
servicio publico en sentido amplio, equivalente alatotalidad
delaactividad competenciadelas Entidades|ocal es, como ha
sido tradicional en lalegislacion de régimen local. Pese alos
extensos debates sobre su concepto y utilidad y su supuesta
crisis, se identifica con las nociones de servicio de interés
general y con lasideasde servicio universal y de obligaciones
deservicio publico, cuyadefiniciény garantiasincumbe alos
poderes publicos, entre ellos las Entidades locales. Ese es el
sentido delaComunicacion delaComision sobreserviciosde
interés general en Europa, de 11 de septiembre de 1996, que
finalmentesehaplasmado en el propio Tratado de Amsterdam
y enlaredaccion dadaal art. 86 del Tratado (version consoli-
dada). En estemi smo sentido deben mencionarsel asrecomen-
dacionesdel ComitédeMinistrosdel Consejo de Europaalos
Estadosmiembrosdenominadas «Serviciospublicoslocalesy
derechos de los usuarios», Rec. 97(7) de 1 de abril de 1997.

Ladistincion de la actividad de servicio publico que tenga
caracter comercial, que debe ser en todo caso compatible con
lalibre competencia, de agquellosotros serviciosquenotienen
ese caracter comercial, excepcionados de las reglas de la
competencia, subyace enlaseparacion quehaceel Reglamen-
to entre la iniciativa econémica de las Entidades locales,
respecto de la que se reitera el respeto de las reglas de la
economia de mercado y de lalibre concurrencia, y los servi-
cios publicos locales que, a su vez, pueden prestarse en
régimen de libre concurrencia o de monopolio en los casos
reservados por ley.

El Capitulo | recoge las Disposiciones Generales que reco-
nocen lalibertad de establecimiento de que gozan las Entida-
deslocalesy se plasman los principios caracterizadores de la
categoria (acceso y contenido de los servicios, continuidad,
supuestos de recepcion obligatoria, calidad, transparencia'y
participacion). El Capitulo |1 regulael establecimiento, pres-
tacion y supresion de los servicios publicos, debiendo desta
carse que € Reglamento, de conformidad con la Ley, no
emplealacategoriadelamunicipalizacion. El Capitulo 111 se
refiere alos servicios municipal es obligatorios no reservados
y a la concrecién de los supuestos de dispensa cuando su
prestacion resulte imposible o muy dificil o seainnecesaria.
El Capitulo 1V regula el régimen de los servicios publicos
reservados, enrelacion conloscualesdeberdacreditarse, ensu
caso, que concurren las circunstancias de interés publico
justificativas del monopolio, extremo sobre el que searticula
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laintervencion tutelar del Gobierno de Aragon en el procedi-
miento demonopolizacion. Lareservasuponelatitularidad de
lacompetencia, pero con el alcancey limitesquedeterminela
legislacién sectorial aplicable.

9. El Titulo VI se refiere @ tema clésico de las formas de
gestion delos servicios publicos locales. En relacion con sus
modalidades hay que destacar dos precisiones. Por un lado,
aunque la Ley de Administracion Local de Aragén admite
como formade gestion directalasociedad mercantil de capital
mayoritariamente de la entidad local (articulo 206.2.c), en
coherenciaconlo dispuesto entoncesen d articulo 155.2dela
L ey deContratosdelasAdministracionesPUblicas, lareforma
posterior de esta Ley excluyendo de la gestién directa esa
forma de participacion en € capital socia, justifica que €
Reglamento haya optado por la posicion de la legislacion
béasica de régimen local (art. 85.3.c) LBRL) y del Texto
refundido aprobado por Real Decretolegislativo 2/2000, de 16
dejunio. Con €ello no se cuestiona la correccién delaLey 7/
1999, de 9 de abril, en el momento de su aprobacion, sino que
sepretenderecoger en el Reglamento unamodificaci6n sobre-
venida producida por el cambio de lalegislacion basica.

Por otrolado, enrelacion con € arrendamiento como formade
gestion indirecta, no recogido por la legidacion vigente de
Contratos de las Administraciones Plblicas, € Reglamento se
decantapor contemplarlo, endesarrollodelaL ey deAdministra-
ciénLocal deAragony deacuerdo conaquel sector deladoctrina
que resdlta la especididad de la legidacion de régimen local,
donde lafigurade arrendamiento hasido tradicional.

El desarrollo reglamentario delasformasde gestion directa
(Capitulo 11, en cuatro Secciones) se gjustaalos criterios ya
consolidados en estamateria, con algunasnormas adicionales
para actualizar y completar la regulacion de los organismos
autonomoslocales, en concordanciacon €l esfuerzo clarifica-
dor que haimpulsado lalegislacion estatal enlamateria, y de
|as sociedades mercantiles con capital integramente pblico,
previendo la posibilidad de encargos de g ecucion alas mis-
mas por parte de las Entidades |ocalestitulares de su capital .

El Capitulo 11, relativo a la gestion indirecta, establece
iniciamenteel marcojuridicogeneral desusposiblesformasde
gestion en las Disposiciones Generales, paraluego regular, en
suscorrespondientes Secciones, laconcesion, lagestionintere-
sada, el concierto, e arrendamiento y las sociedades mercanti-
les con capital mixto y cooperativas, respectivamente.

El Capitulo IV serefiere alas fundaciones privadas, nueva
posibilidad surgidatraslalLey 30/1994, de 24 de noviembre,
al establecer la capacidad de las personas juridicas publicas
para constituir fundaciones privadas, y que viene siendo
utilizada con creciente frecuencia, particularmente para la
gestion de proyectos culturales, cientificos, deportivosy asis-
tenciales. Por supuesto, no cabe confundir estas fundaciones
con las antiguas «fundaciones publicas del servicio», antece-
dentedelosactual esorgani smosauténomoslocales. El Regla-
mento fijalos requisitos y €l procedimiento parala constitu-
€ion o participacion en ellas de las Entidades locales.

El Capitulo V regulalos consorcios. Ante el silencio legal
sobre el tema, que ha venido dando lugar a un amplio debate
doctrinal, el Reglamento opta por considerar entes locales a
aquellos consorcios constituidos por Entidades locales, 0 en
gue participen mayoritariamente con otras Administraciones,
paradesarrollar fines de su competencia. Se parte de entender
que larelacién de Entidades locales contenidaen la Ley es
meramente enunciativa, como sefialaalgunajurisprudencia, y
gue, como en el caso de las mancomunidades, esta solucion
clarificael gjercicio por los consorcios de potestades publicas
y explica que puedan utilizar cualquiera de las formas de
gestion previstas en e ordenamiento local. El Reglamento
dedica varios preceptos a completar la regulacion de sus
estatutos, constitucion, régimen juridico y patrimonio.

10. El Titulo VII sededicaalasobras publicaslocales. Tras
digtinguir entre obras de urbanizacion y obras ordinarias, €
Reglamento se concretaenlaregul acion de éstas Ultimas, puesto
quelos proyectos de urbanizacion estan tratados de forma espe-
cifica en la normativa urbanigtica. En cuanto a dichas obras
ordinarias, se clasifican y se desarrollan los aspectos relativos a
los anteproyectos y proyectos, su supervison y aprobacion,
puesto que las fases posteriores de la gecucion de una obra
ordinariahandesujetarseal o previsto concarécter general porlas
normeas de contratacion de las Administraciones publicas.

Por todo elo, a propuesta del Consgero de Presdencia y
Relaciones Indtituciondes, visto d dictamen delaComision Juri-
dica Asesora dd Gobierno de Aragon, y previa deliberacidn del
Gobierno de Aragon en su reunién de 19 de noviembre de 2002,

DISPONGO:

Articulo Unico.—Aprobacion.

Se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servi-
ciosy ObrasdelasEntidades|ocalesde Aragdn que seinserta
como Anexo a este Decreto.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica.—Desafectacion de edificios escolares y viviendas
de profesores.

1. LosedificiosdelasEntidades|ocal esdestinadosacentros
educativos no podran desafectarse y destinarse a otros servi-
ciosofinalidadessinautorizacion previadelaAdministracion
educativa

2. Ladesafectacion de viviendas de profesores no precisara
la autorizacion previa de la Administracion educativa, sin
perjuiciodel tramitedeaudienciaaéstaenel procedimientode
desafectacidn. Como bienes patrimonial es podré sujetarse su
utilizacién al pago de renta.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.—Aplicacion a los procedimientos en tramitacion.

El presente Decreto y el Reglamento que aprueba no seran
de aplicacién a los procedimientos iniciados antes de su
entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL

Unica.—Entrada en vigor.

El presente Decreto y €l Reglamento que aprueba entraran
en vigor €l diasiguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficia de Aragony.

Dado en Zaragoza, a 19 de noviembre de 2002.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

El Vicepresidente del Gobiernoy Consgero
de Presidenciay Relaciones Institucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

ANEXO
REGLAMENTO DE BIENES, ACTIVIDADES,
SERVICIOSY OBRASDE LASENTIDADES LOCALES
DE ARAGON

TITULOI
LOSBIENES DE LASENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
El Patrimonio de las Entidades |ocales.
Clases de bienesy régimen juridico

Articulo 1.—EI patrimonio de las Entidades locales.
1. El patrimonio de las Entidades locales esta constituido
por el conjunto de bienesy derechos que les pertenezcan.




BOA Numero 139

25 de noviembre de 2002 10301

2. Las Entidades locales tienen plena capacidad juridica
paraadquirir y poseer bienesdetodaslasclasesy gercitar las
accionesy recursos procedentes en defensa de su patrimonio.

Articulo 2—Clasificacién de los bienes.

Loshienesdelas Entidades|ocalesde Aragon se clasifican
en bienes de dominio publico y en bienes patrimoniales o de
propios.

Articulo 3.—Bienes de dominio publico.

1. Son bienes de dominio publico los destinados aun uso o
servicio publico, asi como los comunales.

2. Son bienesde uso publico local aguellos destinados a ser
utilizadosdirectamentepor |osparti cul ares, comoloscaminos
y carreteras, plazas, calles, paseos, parques, fuentes, canales,
puentesy las obras publicas de aprovechamiento o utilizacion
generales cuyaconservaciony policiasean delacompetencia
delaEntidad local.

3. Sonbienesdeservicio publicolosdestinadosdirectamen-
te a cumplimiento de fines publicos de competencia de las
Entidades|ocales, tales como las Casas Consistorial es, mata-
deros, mercados, lonjas, hospitales y centros asistenciales,
escuelas, museos y centros culturales, instalaciones deporti-
vas, cementeriosy, en general, losinmueblesen que sealojen
sus érganos y los destinados a la prestacion de servicios
publicos o administrativos.

4. Tienen la consideracion de comunales aguellos bienes
cuyatitularidad pertenecealaEntidadlocal y cuyautilizacion,
aprovechamiento y disfrute corresponde a comin de los
VeCinos.

Articulo 4.—Bienes patrimoniales o de propios.

1. Son hienes patrimoniales o de propios los que, siendo
propiedad delaEntidad | ocal, no estén destinadosdirectamen-
teal uso publico ni afectados aalgun servicio publico ni sean
comunales.

2. Las parcelas sobrantes no susceptibles por si de un uso
adecuadoy loshienesno utilizablestienenlaconsideracion de
bienes patrimoniales.

3. Si no constala afectacion de un bien aun uso o servicio
publico o su naturaleza comunal se presume su carécter
patrimonial.

Articulo 5.—Parcelas sobrantes y bienes no utilizables.

1. Seconsiderarén parcel as sobrantes aquellas porcionesde
terreno propiedad delas Entidadeslocal esque por sureducida
extension, forma irregular o emplazamiento, no fueren sus-
ceptibles de uso adecuado. Para declarar un terreno parcela
sobrante se requerira procedimiento de calificacion juridica
como tal, conforme a lo dispuesto en €l articulo 10 de este
Reglamento, salvo cuando este caracter resulte de la aproba-
cion de planes de ordenacion o de proyectos de obras y
servicios.

2. Se consideraran bienes no utilizables todos aquellos que
por sudeterioro, depreciaci 6n o deficienteestado deconserva
cion resulten carentes de utilidad paral os servicios municipa-
lesy no susceptibles de aprovechamiento normal, atendidasu
naturaleza y destino. La declaracion de bien no utilizable
requiere procedimiento en que se acredite esta circunstancia
mediante informe técnico que seraresuelto por el Presidente
de la Entidad local, previo informe del Interventor y del
SecretarioodelosL etradosdelos Servicios Juridicosdedicha
Entidad.

Articulo 6.—Régimen juridico general de los bienes.

1. Los bienes de dominio piblico, mientras conserven este
carécter, soninalienables, inembargableseimprescriptiblesy
no estan sujetos a tributo alguno.

2. A los bienes comunales les serd aplicable el régimen
juridico delosbienes de dominio piblico, sin perjuicio delas
normas especificas que regulen su aprovechamiento.

3. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion
especifica y, en su defecto, por las normas del Derecho
privado. No obstante, aguellos bienes que, teniendo la califi-
cacion de patrimoniales, vengan siendo destinados material-
mente a un servicio o funcién publica, serén inembargables.

4. Los Patrimonios Municipales del Suelo, como patrimo-
nios separados, se regulan en cuanto a su constitucion, bienes
gue lo integran, destino y cesiones por lo dispuesto en la
legislacion urbanistica de Aragon.

5. Las Entidades locales que sean titulares de bienes inte-
grantesdel Patrimonio Cultural aragonéssujetaransudisfrute,
conservacion y disposicion a lo dispuesto en la legislacion
sobre el Patrimonio cultural de Aragén.

6. Los montes catalogados se regiran por su legislacion
especifica.

CAPITULOII
Cadlificacion juridicade los bienes, alteracion de lamisma
y mutaciones demaniales

Articulo 7.—Calificacion.
Las Entidades |ocales asignarén alos bienes y derechos de
su patrimonio la calificacion juridica que les corresponda.

Articulo 8.—Bienes adquiridos por expropiacion.

1. Los bienesy derechos adquiridos en virtud de expropia-
cion forzosa quedarén afectados alos fines que lamotivaron.
En el caso deterrenos expropiados por razonesurbanisticasse
estara alo dispuesto en su legislacion especifica.

2. Con carécter simultaneo a la desafectacion del fin que
motivé laexpropiacion, podraacordarsejustificadamenteuna
nuevaafectacioénaotrofin que hayasido declarado deutilidad
publica o interés social.

3. Concluidalaafectacion, pasardn aser bienes patrimonia-
les, sin perjuicio, en su caso, del derecho de reversion en los
términos de lalegislacion de expropiacion forzosa

Articulo 9.—Bienes adquiridos por cesién obligatoria.

Laafectacion de losinmuebl es procedentes de cesi6n obli-
gatoriaal uso o servicio publico seproducira, entodo caso, en
el momento de la cesién de derecho a la Administracion
actuante conforme alalegislacién urbanistica.

Articulo 10.—Alteracion expresa.

Laalteraciénexpresadelacalificacionjuridicadeloshienes
delas Entidades |ocales requerird procedimiento en el que se
acredite su legalidad y oportunidad, que debera ser resuelto
por el PlenodelaCorporacion, previainformacion pablicapor
plazo deun mes. Si laalteracion delacalificacién juridicase
refiere a bienes de dominio publico el acuerdo habra de
adoptarse por mayoriaabsolutadel nimerolegal demiembros
de la Corporacion.

Articulo 11.—Alteraciontacitao por transcurso del tiempo.

1. Ladteracion de calificacion juridica se produciréa auto-
méti camente en |0s siguientes supuestos:

a) aprobacion definitivadelos planesde ordenacién urbana
y de los proyectos de obrasy servicios;

b) adscripcidn debienes patrimonial espor mésdeveinticin-
Cco afios a un uso o servicio publico, 0 a aprovechamiento
comunal;

¢) adquisicion por cesion obligatoria con e fin de ser
destinado a uso publico o a la prestacion de un servicio
publico determinado.

2. La afectacion de bienes a un uso o servicio publico o
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comunal seentenderdproducida, sin necesidad de acto formal,
cuando laEntidad local adquierapor usucapion bienesdestina-
dos a uso o servicio publico, o a aprovechamiento comunal.

Articulo 12.—Desafectacion de bienes comunales.

1. Los bienes comunales que por su naturalezaintrinsecao
por otras causas no hubieren sido objeto de disfrute de esta
indole durante més de diez afios, aunque en alguno de ellos se
haya producido acto aislado de aprovechamiento, podran ser
desprovistosde su carécter comunal y calificados como patri-
moniales.

2. Ladesafectacion requeriratramitacion de procedimiento,
con informacién publica por plazo de un mes, acuerdo del
Pleno de la Corporacion adoptado con € voto favorabledela
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembrosy poste-
rior aprobacion del Consgjero de Presidencia y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Aragon.

3. Enestoscasos, si fueran susceptibl esdeaprovechamiento
agricola, depastoso deotro tipo, su destino preferente serdsu
arrendamiento a los vecinos del municipio, bien individual-
mente, bien agrupados en cooperativas 0 sociedades que
permitan la rentabilidad de su explotacion.

Articulo 13.—Desafectacion de comunales para su poste-
rior cesion.

1. La desafectacion de bienes comunales para la posterior
transmision del dominio atitulo oneroso o gratuito o parasu
permuta con otros bienes inmuebles, requeriralatramitacion
de procedimiento con |os siguientes requisitos:

a) acuerdo inicial del Pleno, debidamente motivado, en que
sejustifique el interés municipal;

b) informacion publica por plazo de un mes;

¢) resolucion de reclamaciones y aprobacion provisional
por el Pleno por mayoriadelosdosterciosdel nimerolegal de
miembros de la Corporacion, y

d) aprobacion del Gobierno de Aragdn, con expresa decla-
racion de la utilidad publica o social del fin que motiva la
transmision.

2. Los mismos requisitos serén necesarios parala desafec-
tacién de bienes comunal es con motivo delacesion de uso de
losmismosparaunafinalidad deinterésgeneral del municipio
aotra Administracion pablicao entidad privadasin animo de
lucro.

Articulo 14.—Mutaciones demaniales.

1. Lamutacién demanial consistenteen el cambiodedestino
deunbiendedominiopublicosinalteraciéndesucaificacion
juridica, dentro del ambito competencia y de la estructura
organicadelaEntidad local titular del bien, requerird, previa
iniciacion einstruccién de procedimiento, acuerdo del Pleno
delaCorporaciénlocal, adoptado por mayoriasimple, en que
se acredite la utilidad publica del cambio de destino.

2. El mismo procedimiento requeriralamutacion demania
consistente en la cesidn de la titularidad de un bien a otra
Administracion Pablica, manteniendo la afeccion del bien a
Uso 0 servicio publico, si bien € acuerdo del Pleno requerira
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros.

3. Las mutaciones demaniales por cambio del sujeto titular
del bien, enlos supuestos de alteraciones de términos munici-
paes o de redistribucion de competencias entre Entidades
locales, supondrélasucesion enlatitularidad delos derechos
y obligaciones dimanantes del dominio del bien de que se
trate.

Articulo 15.—Adscripcion de bienes demaniales.
La adscripcion de bienes demanides, sin ateracion de su
calificacionjuridica, aorganismosauténomoso empresas publi-

caslocaes requerirg, previainiciacion einstruccion de procedi-
miento, acuerdo del Pleno de la Corporacion loca en que se
acredite su utilidad publicay las condiciones de la adscripcion.

CAPITULO I
Adquisicion de bienes y derechos

Articulo 16.—Titulos de adquisicion.

1. Las Entidades|ocal es pueden adquirir bienesy derechos
por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, de derecho plblico o
de derecho privado, de conformidad con e ordenamiento
juridico.

2. En particular, la adquisicién podra tener lugar:

a) Por atribucion legal.

b) A titulo oneroso, atravésde contrato, por expropiaciony
por gercicio de los derechos de tanteo y retracto.

¢) Por herencia, legado o donacién.

d) Por cesién de naturaleza urbanistica.

€) Por prescripcion.

f) Por ocupacién.

) Por sucesién administrativa, especialmente como conse-
cuenciade alteraciones de términos municipales o detransfe-
rencia de competencias de otras Administraciones.

h) Por cualquier otro modo legitimo conforme a ordena
miento juridico.

Articulo 17.—Procedimientodeadquisicidnatitulo oneroso.

1. La adquisicion de bienes a titulo oneroso exigira el
cumplimiento delasnormas sobre contratacion, rigiéndoseen
cuanto a su preparacion y adjudicacion por la normativa
reguladora de la contratacion de las Administraciones Publi-
cas.

2. Cuando la adquisicion se refiera a bienes inmuebles se
exigira, en todo caso, informe previo pericia desuvalor. La
expropiacion se regira por su normativa especifica

3. El concurso seralaformaordinariaparalaadquisiciénde
bienes a titulo oneroso. No obstante, podra redizarse la
adquisicion por el procedimiento negociado en los siguientes
supuestos:

a) Cuandoasi lorequieranlascaracteristicasdesingul aridad
y especificidad historica, cultural, artistica, técnicao socia de
los bienes.

b) Cuando sea determinante de la adquisicion el emplaza-
miento o situacion concreta del inmueble que se precise
adquirir.

¢) Cuando existan circunstanciasimprevisibles que justifi-
guenloinaplazabledelaadquisiciony queno puedanlograrse
mediante la tramitacion urgente.

d) Siemprequesu precio no excedade 30.050,61 euroso, en
su caso, delacuantiaestabl ecidapor lanormativadecontratos
delas Administracionespublicasparalaaplicacion del proce-
dimiento negociado sin publicidad.

4, Cuando laadquisicién selleve a cabo mediante procedi-
miento negociado, en los supuestos @) y b) del apartado
anterior, deberafigurar en el expediente unamemoriajustifi-
cativadelascircunstanciasquelo motiven. Cuando setratede
adquisicion de bienes histéricos o artisticos cuyatransmision
debaser notificada ala Administracién autondmica, segin la
legislacion del patrimonio cultural aragonés, deberasolicitar-
seinforme del 6rgano autonémico correspondiente.

Articulo 18.—Adquisicion de bienes a titulo gratuito.

1. Laadquisicién de bienes atitul o gratuito no estara sujeta
a restriccion alguna. No obstante, cuando la adquisicion de
bienesatitulo gratuitollevareangjaa gunacargao condicion,
solo podra aceptarse previo procedimiento en que se acredite
que el valor del gravamen impuesto no excede del valor delo
que se adquiera.
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2. La aceptacion de herencias se entendera efectuada, en
todo caso, a beneficio de inventario.

3. Larenunciaa herencias, legados o donaciones of ertadas
en firme requerira tramitacién del correspondiente procedi-
miento, con informe del Interventor y del Secretario o delos
Letradosdelos Servicios JuridicosdelaEntidad, enlosquese
demuestrelaexistenciade unacausajustificada. En el casode
que €l vaor de los bienes supere e diez por ciento de los
recursosordinariosdel Presupuestovigente, larenunciadebe-
ra ser aprobada por € Pleno, con €l voto favorable de la
mayoriaabsol uta. Enlosdemassupuestos, bastardacuerdodel
Pleno adoptado con mayoriasimple.

Articulo 19.—Aceptacion de cesion temporal de bienes.

L asEntidades|ocal espodran aceptar cesionesgratuitascon
carécter temporal debienesmueblesoinmueblesparafinesde
interés publico.

Articulo 20.—Adquisicion condicional y modal.

1. S lasEntidades|ocal es adquirieran bienesbajo condicion o
modalidad de su af ectaci on permanenteadeterminadosdestinos,
seentenderd cumpliday consumada cuando durante treintaafios
hubieren servido alos mismos, aunque luego dejaren de estarlo
por circunstancias sobrevenidas de interés plblico.

2. También se entenderaquelas condicionesy modalidades
estan cumplidassi dentro del mismo plazo detreintaafios, |os
bienes se aplican con posterioridad al destino inicial, por
razonesdeinteréspublico, afinalidadesanéd ogasalasestable-
cidas en € titulo de adquisicion.

Articulo 21.—Prescripcion.

L as Entidades locales prescribiran a su favor con arreglo a
las Leyes comunes, sin perjuicio delo establecido en disposi-
ciones especiales.

Articulo 22.—Ocupacion.
Laocupacién debienesmueblespor lasEntidadeslocalesse
regularapor lo establecido enlasL eyescomunesy especiales.

Articulo 23.—Adjudicacion de bienes.

1. Enlos supuestos de adjudicacién de bienesy derechos a
las Entidades | ocales, dimanante de procedimiento judicial o
administrativo, se dispondraante todo que seidentifiquen los
bienes adjudicados y se proceda a su tasacion pericial.

2. Practicadaladiligenciadeidentificaciony vaoracion, se
formalizarg, en su caso, lacalificacién patrimonial del bien o
derecho adjudicado.

Articulo 24.—SucesiOn administrativa.

1. Ladteracion de términos municipalesy larectificacion
de limitesterritoriales, asi como la redistribucién de compe-
tenciasentredistintas EntidadeslocalesodeotrasAdministra-
ciones publicas a favor de aquéllas, llevara apargjada la
sucesion administrativaen latitularidad de los bienes af ecta-
dos, tanto dedominio publico como patrimoniales, sincambio
de su calificacion juridica

2. La sucesion se entendera producida de derecho con
plenos ef ectos desde que se produzca la resolucion definitiva
sobre la alteracion de términos o larectificacion de limites o
se apruebe el traspaso de medios que lleve apargjada la
redistribucion de competencias.

CAPITULO IV
Inventario y registro de bienesy derechos

Articulo 25.—Obligacion de inventario.
1. LasEntidades|ocales estén obligadas aformar un Inven-
tario valorado de los bienes y derechos que constituyan su

patrimonio, cualquiera que sea su naturaleza o forma de
adquisicion.

2. El Patrimonio Municipal del Suelo, cuyos bienes consti-
tuyen un patrimonio separado de | os restantes bienes munici-
pales, debera tener consideracién diferenciada dentro del
Inventario municipal. En todo caso, deberdquedar constancia
de las transmisiones de bienes y derechos a las que puedan
aplicarse los derechos de tanteo y retracto previstos en la
legislacién urbanistica

3. Seformaran inventarios separados de los bienes y dere-
chos pertenecientes a entidades con personalidad juridica
propiay dependientesdelasEntidades|ocales. Unegjemplar de
losinventarios separados se unirdcomo anexo al general dela
Entidad local, y otro quedara en la entidad respectiva.

4. Cuando las Entidades locales no cuenten con medios
adecuados paralaformacién del Inventario podran solicitar la
colaboraciéndelasprovinciasy delascomarcascondichofin.

Articulo 26.—Actualizacion, rectificacién y comprobacion
del inventario.

1. Las Entidades locales deberdn mantener actualizado su
inventario, incorporando a mismo cualquier variacién que
afecteasushienesy derechos. A tal efecto seharaconstar todo
acto de adquisicién, engjenacion y gravamen o que tenga
repercusion sobre lasituacién fisicay juridicadelosbienesy
derechos.

2. Anualmente se verificard una rectificacion general del
inventario, en laque sereflgjaran lasincidencias de todo tipo
relacionadas conlosbienesy derechosdurante esetiempo. De
larectificacion anual del inventario deberdremitirse copiaal
Departamento de Presidenciay Relaciones Institucionales.

3. Lacomprobacién del inventario seefectuarasiempre que
serenuevelaCorporacion, y €l resultado se consignaraen un
actaformalizada a efecto.

Articulo 27.—Competencias.

1. Corresponde a Pleno de la respectiva Corporacion la
aprobacion del inventario yaformado y de susrectificaciones
anuales.

2. En los organismos auténomos y entes con personalidad
propia dependientes de las Entidades locales, la aprobacion,
rectificacion y comprobacion de los inventarios serén aproba:
daspor acuerdo desusorganoscol egiadossuperioresdegobier-
no, adoptado de conformidad con su normativa reguladora.

Articulo 28.—Epigrafes del Inventario.

1. En d inventario se resefiardn los bienes y derechos, por
separado, seguin su naturaleza, agrupandolos a tenor de los
siguientes epigrafes:

1°. Inmuebles.

2°, Derechos reales.

3°. Mueblesdecaracter historico, artistico o deconsiderable
valor econémico.

4°Vaores mobiliarios, créditos y derechos de caracter
personal de la Corporacion.

5°, Vehiculos.

6°. Semovientes.

7°. Muebles no comprendidos en | os anteri ores enunciados.

8°. Bienesy derechos revertibles.

2. No serd necesaria la inclusion en el inventario de los
bienes muebles correspondientes a epigrafe séptimo cuyo
valor unitario seainferior alacantidad queatal efecto apruebe
el Pleno de la Corporacion.

3. En su caso, deberén tener consideracion diferenciadalos
bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo.

Articulo 29.—Resefia de los bienes.
1. Laresefiade los bienes en el inventario se efectuara con
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numeracién correlativa por cada uno de ellos, dentro del
respectivo epigrafe o subepigrafe.

2. A continuacion, se consignaran las variaciones que se
produjeren y la cancelacién de los asientos.

3. El inventario podr4 contenerse en un libro o libros
destinados al efecto o mediante sistemas informaticos que
garanticen laautenticidad y garantiade veracidad delos datos
incluidos en ellos. Por Orden del Consgjero de Presidenciay
Relaciones I nstituci onal es podran establecerse las caracteris-
ticastécnicasy el formato de los libros o medios teleméticos
donde deban practicarselos asientosy anotacionesdel Inven-
tario de bienes.

Articulo 30.—Bienes inmuebles.

1. El inventario delos bienesinmuebl es expresaral os datos
siguientes:

a) Nombre con e que fuere conocida la finca, si tuviere
alguno especial o sele hubiera otorgado por laEntidad local .

b) Naturaleza del inmueble.

¢) Situacion, con indicacion concreta del lugar en que
radique lafinca, viapublicaaque défrentey nimerosque en
ellalecorrespondan, enlasurbanas, y el paraje, con expresion
del poligono y parcela catastral, si fuere posible, en las
rusticas.

d) Linderos.

€) Superficie.

f) Enlosedificios, caracteristicas, noticiasobre su construc-
cion y estado de conservacion.

0) Tratdndose de vias publicas, en e inventario deberén
constar los datos necesarios para su individualizacién, con
especial referenciaa sus limites, longitud y anchura.

h) Clase de aprovechamiento en las fincas risticas.

i) Naturaleza de dominio publico o patrimonial, con expre-
sion de s se trata de bienes de uso o servicio publico,
comunales o patrimoniales.

j) Titulo en virtud del cual se atribuyere ala Entidad local.

k) Datosdeinscripciénen el RegistrodelaPropiedad, ensu
caso.

[) Destino y acuerdo que lo hubiere dispuesto.

[I) Derechos reales constituidos a su favor.

m) Derechos reales que gravaren lafinca

n) Derechos personales constituidos en relacion con la
misma.

f) Fecha de adquisicion.

0) Costo delaadquisicién, si hubiere sido atitulo oneroso,
y de lasinversiones efectuadas y mejoras.

p) Vaor que corresponderia en venta al inmueble.

g) Frutosy rentas que produjere.

2. El epigrafe correspondiente a los bienes inmuebles podra
dividirse, parafacilitar e manejo del inventario, en subepigrafes
correspondientesafincasurbanas, fincasrigticasy viaspublicas.

Articulo 31.—Derechos reales.

El inventario de los derechos reales comprenderd las cir-
cunstancias siguientes:

a) Naturaleza.

b) Inmueble sobre e que recayere.

¢) Contenido del derecho.

d) Titulo de adquisicién.

€) Inscripcidn en e Registro de la Propiedad.

f) Costo de laadquisicion, si hubiere sido onerosa.

0) Vdor actual.

h) Frutosy renta que produjere.

Articulo 32.—Bienes mueblesde caracter historico, artisti-
co o de considerable valor econémico.

1. El inventario delos bienes muebl es de caracter historico,
artistico o de considerable valor econémico, expresara:

a) Descripcion que facilite su identificacion.

b) Indicacion de larazén de su valor artistico, histérico o
econoémico, y

¢) Lugar en que se encontrare situado y persona bajo cuya
responsabilidad se custodie.

2. Lainclusion delosbienes con €l carécter de historicos o
artisticos no requerira que se hallen declarados y catalogados
formalmente como tales.

Articulo 33.—Valores mobiliarios.

1. El inventario de los valores mobiliarios incluira tanto
titulos emitidos por distintos organismos o entidades de los
quelaEntidad local seatitular, como accionesy participacio-
nes de la Entidad local en €l capital social de empresas o
sociedades, incluyendo los supuestos de sociedades cuyo
capital pertenezca integramente ala Entidad local.

2. Contendra las determinaciones siguientes:

a) NUmero delostitulos.

b) Clase.

¢) Organismo o entidad emisora.

d) Serie y numeracion.

€) Fecha de adquisicién.

f) Precio de lamisma.

g) Capital nominal.

h) Valor efectivo.

i) Frutosy rentas que produjere, y

j) Lugar en que se encontraren depositados.

Articulo 34.—Créditos y derechos personales.

Al inventariarse los créditos y derechos personales de la
Corporacioén se expresaran:

a) Concepto.

b) Nombre del deudor.

c) vaor.

d) Titulo de adquisicién, y

€) Vencimiento, en su caso.

Articulo 35.—Vehiculos.

El inventario de vehiculos detallarg
a) Clase, marcay potencia.

b) Matriculay fecha de matriculacién.
c) Titulo de adquisicion.

d) Destino.

€) Coste de adquisicion.

f) Vaor actual.

Articulo 36.—Bienes semovientes.

El inventario de los semovientes consignara:
a) Especie.

b) Nimero de cabezas.

¢) Marcas.

d) Destino.

Articulo 37.—Otros bienes muebles.

El inventario delosbienes mueblesno comprendidosen|os
articulos anteriores, | os describira sucintamente en lamedida
necesaria para su individualizacién e identificacion.

Articulo 38.—Bienesy derechosrevertibles.

1. Bgjo €l epigrafe de «Bienes 'y derechos revertibles» se
resefiaran con el detalle suficiente, segin su naturalezay sin
perjuicio de las remisiones a otros epigrafes y nimeros del
inventario, todos aquéllos cuyo dominio o disfrute hubierede
revertir o consolidarse en laEntidad local llegado cierto diao
a cumplirse o no determinada condicion, de modo que sirva
de recordatorio constante para que la Corporacién gjercite
oportunamente las facultades que le correspondieren en rela-
cion con los mismos.
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2. Serelacionaran en esta parte del Inventario, entre otros
bienes, los cedidos por la Corporacion condicionalmente o a
plazo, las concesiones y los arrendamientos otorgados sobre
bienes de la Entidad local.

Articulo 39.—Documentacion complementaria.

1. El inventario de bienesinmueblesincluirg, incorporado a
lafichade cadafinca, un plano de plantaen el que consten su
situacion, linderosy superficie. Siempre que fuere posible se
unirén ademés planos de planta y alzado de los edificios y
fotografias de los mismos.

2. En todo caso, se incluirdn fotografias, debidamente
autenticadas, de los bienes muebles e inmuebles historicos,
artisticos o de considerable valor econémico.

Articul 0 40.—Archivo detitul osy documentos sobrebienes.

1. Todos los documentos que refrendaren los datos del
inventario y, en especial, los titulos de dominio, actas de
deslindey valoracion, planosy fotografias, se conservaran en
una seccidn especificadel Archivo referidaa patrimonio.

2. Al inventariar cadauno deloshienesseconsignarg, como
ultimo dato, lasignaturadel lugar de archivo en que obrarela
documentacién correspondiente.

Articulo 41.—Formalizacion del inventario.

Los inventarios seran autorizados por €l Secretario de la
Corporacion, con €l visto bueno del Presidente. Enlosinven-
tarios separados a que se refiere € articulo 25.3, habra de
preceder alafirmadel Secretario ladel Director o Adminis-
trador de la respectiva Entidad.

Articulo42.—Obligaciondeinscripcionenel Registrodela
Propiedad.

1. LasEntidadeslocalesdeberaninscribir enel Registrodela
Propiedad sus bienesinmueblesy derechos reales susceptibles
deéllo, asi como hacer constar |asactuaci onesqueincidansobre
los mismos, de acuerdo con lo dispuesto en la legidacién
hipotecariay, en su caso, en lalegisacion urbanistica

2. Paralainmatricul acion de susbienes serasuficienteatal
efectolacertificacionque, conrelacional Inventario aprobado
por la respectiva Corporacion, expida el Secretario, con el
visto bueno del Alcalde o Presidente, y que produciraiguales
efectos que una escritura piblica.

CAPITULOV
Defensa, conservacion y recuperacion
de los bienesy derechos

Seccion 12
Disposiciones generales

Articulo 43.—Obligacion de conservacion y defensa.

1. Las Entidades locales aragonesas deben velar por la
conservacién, defensa, recuperaciony mejoradelosbienesy
derechos de su patrimonio, y tienen la obligacién de gjercitar
todos los medios, accionesy recursos en su defensa.

2. El gercicio delas acciones necesarias paraladefensade
los bienes y derechos de las Entidades locales requerira
dictamen previo del Secretario 0, en su caso, de la Asesoria
juridica, y, en defecto de ambos, de un Letrado.

Articulo 44.—Actuacién de los vecinos.

1. Cualquier vecino que se halle en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos podra requerir a las Entidades
locales el gercicio delas acciones necesarias parala defensa
de sus bienes y derechos. De este requerimiento se dara
conocimiento a quienes pudieran resultar afectados por las
correspondientes acciones.

2. Cuando falte un mes parafinalizar el plazo del gercicio
delascorrespondientesaccioneso, entodo caso, transcurridos
treinta dias habiles desde el requerimiento vecina sin que la
Entidad local acuerde el gjercicio delas acciones solicitadas,
los vecinos podran gjercitar dichaaccion en nombre einterés
de la misma, a cuyo efecto se les facilitard por ésta los
antecedentes, documentosy elementosde pruebanecesariosy
gue al efecto soliciten por escrito dirigido al Presidente dela
Corporacion.

3. De prosperar la accion, €l actor tendra derecho a ser
reembolsado por la entidad de las costas procesales y a la
indemnizacion de cuantos dafios y perjuicios se le hubiesen

seguido.

Articulo 45.—Actuacion de la Comunidad Autonoma.

1. Cuando una Entidad local no gjerciera las facultades de
defensay recuperacion de sus bienes de dominio puablico, €
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
podrarequerirle paralarealizacion de las acciones concretas
de defensa o recuperacion de dichos bienes.

2. LaEntidad local deberainiciar las accionesindicadasen
el requerimiento en el plazo sefialado al efecto, notificandolo
a citado Departamento, con remision de los documentos
justificativos.

A la vista de las acciones iniciadas, S se considerasen
suficientes, se daré por finalizado el procedimiento.

3. Si end plazo detresmesesdesdeel requerimiento ésteno
fuera atendido por la Entidad local, el Gobierno de Aragon
podra deducir recurso contencioso-administrativo contra di-
chainactividad.

Articulo 46.—Allanamiento y transaccién sobrelos bienes.

1. LasEntidadeslocalesno pueden allanarsealasdemandas
judiciales que afecten a dominio y demas derechos reales
integrantes de su patrimonio.

2. Cualquier transaccin sobre derechos o bienes patrimo-
niales que sean disponibles por no servir de soporte material
a un servicio o funcion publica requerira tramitacion de
procedimiento en el que constara informe de Secretario o de
Letrado, y su resolucién por acuerdo del Pleno adoptado por
mayoriaabsoluta del nimero legal de miembrosdela Corpo-
racion.

3. A estos efectos, se entiende por transaccion referente a
bienes el convenio que, con lafinalidad de evitar un pleito o
deponer fina quehubiesecomenzado, realicelaEntidad local
con cual esquiera personas en relacién con los mismos bienes
o cualquier derecho constituido sobre los mismos.

Seccion 28
Prerrogativas de las Entidades |ocales
respecto a sus bienes

Articulo 47.—Prerrogativas.

L as Entidades local es gozan, respecto de sus bienes, de las
siguientes potestades y prerrogativas:

a) La potestad de investigacion.

b) La potestad de deslinde.

¢) Lapotestad de recuperacion de oficio.

d) La potestad de desahucio administrativo.

€) La potestad sancionadora.

SQubseccion 12—Potestad de investigacion.

Articulo 48.—nvestigacion.

1. Corresponde alas Entidades|ocal eslapotestad deinves-
tigar lasituacién delosbienesy derechos que se presuman de
su propiedad para determinar su titularidad.

2. LaAdministracion de la Comunidad Autonomade Ara-




10306 25 de noviembre de 2002

BOA Numero 139

gén y las Entidades locales aragonesas estardn obligadas a
cooperar en dichainvestigacion en virtud del deber deinfor-
macion mutuay colaboracion reciproca.

Articulo 49.—niciacién del procedimiento.

1. El gerciciodelaaccioninvestigadorapodraacordarsede
oficio:

a) por la propia Corporacion, bien a su iniciativa, 0 como
consecuenciade comunicacion de cualquier otraAdministra-
cién que, en virtud de los deberes de informacion mutua y
colaboracién, ponga en conocimiento de la Entidad local 1os
hechos, actos o circunstancias que puedan servir de base a
gercicio delaaccion;

b) por denuncia delos particulares, que solo seraadmisible
si el denuncianteanticipael importedelosgastosenlacuantia
gue se estime necesaria, segun valoracién técnica que se
realicea efecto, areservadelaobligacion delaEntidad local
dejustificar detalladamente los gastos efectuados.

2. Recibidaladenunciao comunicacién, y antesde acordar-
se la apertura del procedimiento, se procedera a un estudio
previo sobre laprocedenciadel gercicio delaacciéninvesti-
gadora.

Articulo 50.— nstruccién.

1. El acuerdo deiniciacion del procedimiento deinvestiga-
cidn, con expresion delas caracteristicas que permitan identi-
ficar e bien o derechoinvestigado, se publicaraen el «Boletin
Oficial de Aragon», exponiéndoseun ejemplar enel tablén de
anunciosy, ensu caso, en el Boletininformativo delaEntidad
local en que radiquen los bienes o derechos, por plazo de
quince dias, a objeto de que las personas afectadas por €l
procedimiento puedan alegar por escrito antelaEntidad local
cuanto estimen conveniente a su derecho, acompafiando los
documentos en que funden sus alegaciones o haciendo refe-
renciaal registro publico en que se encuentren.

2. Los afectados por € procedimiento de investigacion que
resulten conocidos o identificables habran de ser notificados
personalmente de lainiciacién del mismo.

Articulo 51.—Prueba.

1. Transcurrido el plazo deal egaciones, seabriraun periodo
deprueba, en € que serén admisibles, entreotras, lassiguien-
tes:

a) Los documentos publicos judiciales, notariales o admi-
nistrativos otorgados con arreglo a derecho.

b) El reconocimiento y dictamen pericial.

¢) Ladeclaracion de testigos.

2. Efectuadas|as pruebas declaradas pertinentesy valorado
su resultado por los servicios dela Corporacién, se pondrade
manifiesto el expediente por plazo de diez diasalosinteresa
dosque hubieren comparecido, paraquedentro dedicho plazo
aleguen lo que crean conveniente a su derecho.

Articulo 52.—Resolucién y efectos.

La resolucion del procedimiento de investigacion corres-
ponde a Pleno de la Corporacién, previo informe del Secre-
tario. Si la resolucion declara la titularidad a favor de la
Entidad local, se procederd alatasacién del bien o derecho, a
suinclusion en el inventario, y alaadopcion de las medidas
tendentes alaefectividad de los derechos de la Entidad local .

Articulo 53.— ndemnizacién a promotores.

Si lainvestigacion resultare favorable alos intereses de la
Entidad local, alas personas que promuevan €l gercicio dela
accion investigadora se les abonard, como premio eindemni-
zacion detodos sus gastos, €l diez por ciento del valor liquido
que la Entidad local obtenga de la enagjenacion de los bienes
investigados, o del val or detasacion delosmismosque conste

en el expediente, si no fuesen engjenados. La efectividad del
premio requeriralapreviafirmezade laresolucion favorable
a la titularidad de la Entidad local y su inscripcion en €
Registro de la Propiedad.

Subseccion 22 Potestad de deslinde.

Articulo 54.—Potestad de deslinde de bienes.

1. LasEntidades|ocales promoverany ejecutaran el deslin-
de entre los bienes de su pertenenciay los de terceros, cuyos
limitesfuerenimprecisoso sobrelosqueexistierenindiciosde
usurpacion o indebida ocupacion.

2. Los duefios de los terrenos colindantes con fincas perte-
necientes alas Entidades|ocales o que estuvieren enclavadas
dentro de aquéllas podran solicitar su deslinde.

Articulo 55.—Operaciones de deslinde.

El deslinde consistira en practicar las operaciones técnicas
decomprobaciony, en su caso, derectificaci on de situaciones
juridicas plenamente acreditadas.

Dichas operaciones tendrén por objeto delimitar lafincaa
gue se refieran y declarar provisionalmente la posesion de
hecho sobre la misma.

Articulo 56.—Procedimiento.

1. El dedlinde se iniciara, de oficio o a instancia de parte
interesada, mediante acuerdo o resolucion adoptados previo
examendeunaMemoriaenlaque, al menos, seharareferencia
alos siguientes extremos:

a) justificacion del deslinde;

b) descripcion de la finca o fincas, con expresién de sus
linderos, enclavados, colindancia 'y extension perimetral y
superficial;

c) titulo de propiedad y, en su caso, certificacion del Regis-
trodelaPropiedad einformacionesposesoriasque, en su caso,
se hubieran practicado y actos de reconocimiento referentesa
la posesién a favor de la Entidad local de los bienes que se
tratare de deslindar.

2. Se elaborard un presupuesto de gastos de deslinde, de
acuerdo con laMemoriaaque serefiere el apartado anterior.
Si el dedlinde se acuerda a instancia de parte interesada, 1os
gastosseran acuentadel os parti cularespromotores, debiendo
constar expresamente en el expediente laconformidad delos
mismos.

Articulo 57.—Verificacion del deslinde.

1. Acordada la realizacion del deslinde, se notificard el
acuerdo alosduefiosdelasfincascolindantesy también, ensu
caso, alostitularesde otrosderechosreal es constituidos sobre
las mismas.

Asimismo, el deslindeseanunciardenel «BoletinOficial de
Aragon» y en el tablén de anuncios de la Entidad local, con
sesenta dias de antelacion minima a la fecha fijada para el
inicio de las operaciones.

El anuncio contendral osdatos necesarios paralaidentifica-
cion de lafincay lafecha, horay lugar en que hubiere de
comenzar € deslinde.

2. Silafincaaqueserefiereel dedindeestuviereinscrita, se
comunicara a Registro de la Propiedad €l acuerdo o resolu-
cion de realizacion del deslinde alos efectos oportunos.

Articulo 58.—Actuaciones previas.

Los interesados podran presentar ante la Entidad local
cuantos documentos estimen pertinentes para la prueba y
defensa de sus derechos, hasta los veinte dias anteriores a
comienzo delas operaciones. Transcurrido dicho plazo, no se
admitira documentacion ni alegacion alguna.

El érgano que hubieraacordado larealizacién del deslinde
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decidira lo pertinente respecto a los documentos y demés
pruebas presentadas, con anterioridad a dia sefialado para
iniciar el deslinde.

Articulo 59.—Apeo.

1. Enlafechasefialadadaracomienzo €l apeo, queconsistira
enfijar conprecisionloslinderosdelafinca, y al queasistiran
un técnico con titulo facultativo adecuado y los préacticos que,
en su caso, hubiere designado la Corporacion.

El Secretario delaCorporacion extenderaactadel resultado
del apeo en € sitio donde se hubi eren practicado las operacio-
nes, que deberan firmar todoslosreunidos, y queharareferen-
ciaalos siguientes aspectos:

a) Lugar y horaen que seinicie la operacion.

b) Nombre, apellidosy representacion de los concurrentes.

¢) Descripcion del terreno, trabajo realizado sobre el mismo
e instrumentos utilizados.

d) Direccion y distancia de las lineas perimetrales.

€) Situacion, cabida aproximada de la fina y nombres
especiales, si lostuviere.

f) Manifestaciones u observaciones que se formularen.

0) Horaen que concluya el apeo.

2. Si no pudiera terminarse el apeo en una sola jornada,
proseguiran las operaciones durante las sucesivas 0 en otras
gueseconvinieren, sinnecesidad denuevacitacion, y por cada
una de €ellas se extendera la correspondiente acta.

3. Concluido € apeo, seincorporaraal expediente el actao
actas levantadas y un plano, a escala, de la finca objeto de
aquél.

Articulo 60.—Resolucién einscripcion.

1. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento u 6rgano supe-
rior degobierno delaEntidad |ocal laaprobaci én definitivade
los dedlindes.

2. El dedlinde administrativo debidamente aprobado se
inscribirden el Registro de la Propiedad en laforma estable-
cidaen lalegislacion hipotecaria.

Articulo 61.—Amojonamiento.

Unavez queseafirmeel acuerdo deaprobaciondel deslinde
se procedera al amojonamiento de los bienes, con citacion a
los interesados.

Subseccién 32—De la recuperacion posesoria.

Articulo 62.—Recuperacién de la posesion.

1. LasEntidades|ocal es aragonesas podran recuperar por si
mismas |la posesion de sus bienes de dominio publico en
cualquier momento.

2. Podran asimismo recuperar la posesiéon de los bienes
patrimoniales en el plazo de un afio contado desde el dia
siguiente alafecha en que se haya producido la usurpacion.
Transcurrido este plazo, la Entidad local debera acudir alos
tribunales ordinarios gercitando las correspondientes accio-
nes.

3. No se admitirdn demandas que pretendan latutelasumaria
delatenenciao posesi6n contral asactuacionesdelasEntidades
localesendl gerciciodelarecuperacion posesoria, siempreque
éstas se gjusten al procedimiento establecido. En el caso deque
dichasactuaciones constituyan viadehecho, serén susceptibles
derecurso enlostérminos previstosenlaLey Reguladoradela
Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Articulo 63.—Procedimiento.

1. Larecuperacion posesoriaenviaadministrativarequerira
acuerdo previo de la Corporacién, al que se acompafiaran los
documentos acreditativosdelaposesion, salvo que setrate de
repeler usurpaci ones recientes.

El acuerdo de recuperacion se adoptara previaincoacion de
procedimiento en el quesedaraaudienciaal interesado, y que
contendrainformedel Secretario o, en su caso, delaAsesoria
juridica, y en defecto de ambos, de un Letrado.

2. Larecuperacion posesoria se entenderd iniciada con la
incoacion del procedimiento a que se refiere €l parrafo ante-
rior.

Subseccion 42—Del desahucio administrativo

Articulo 64.—Ejercicio de la potestad.

Cuando se extingan los derechos constituidos sobre los
bienes de dominio publico en virtud de autorizacion, conce-
sién o cualquier otro titulo, las Entidades locales podran
recuperar laposesién de dichos bienes por viaadministrativa,
mediante el gjercicio desusfacultadescoercitivasatravésdel
desahucio administrativo.

Articulo 65.—Procedimiento.

1. El desahucio por via administrativa requerird acuerdo
previodel Pleno delaCorporaci 6n declarando extinguidoslos
derechos constituidos sobre |os bienes de que se trate. Dicho
acuerdo determinard si la extincion dalugar o no aindemni-
zacion.

2. El acuerdo seadoptarapreviaincoaci én de procedi miento
en el que se dara audiencia alosinteresados.

Articulo 66.—Ejecucion.

El referido acuerdo se notificara alos interesados y, si no
hubiere lugar a indemnizacion, se les requerird para que
desal ojenlafincaenel plazo sefial ado por laCorporacion, que
no serainferior aun mes.

Articulo 67.—ndemnizacién.

1. En € caso de que hubiese lugar a indemnizacion, se
intentard su fijacion por avenenciacon losinteresados, acuyo
efecto selesrequeriraparaque, en el plazo delos quince dias
siguientes contados desdelanotificaci én, formulen propuesta
sobrelacuantiade aguéllay el plazo necesario paradesalojar
lafinca, con advertenciade que, entodo caso, deberan desalo-
jarlaen el plazo de cuatro meses.

2. Si la Corporacion considera atendible la proposicion
formulada, seformalizardlaavenenciaenlostérminosen que
Sea aceptada.

3. Cuando no se llegue a una avenencia, € importe de la
indemnizacion se fijard con arreglo a las previsiones de la
legislacion sobre expropiacion forzosa.

Articulo 68.—Ejecucién forzosa.

1. Agotado el plazo paradesocupar lafinca, €l Presidentede
la Corporacién apercibird de lanzamiento en el término de
otros cinco dias.

2. El diafijado para el lanzamiento, éste se g ecutarapor la
Entidad local, por sus propios mediosy conlosauxiliosaque,
en su caso, hubiere lugar.

3.Parallevar aefectoel lanzamiento, enloscasosnecesarios
legalmente, se solicitarala autorizacion judicial.

Articulo 69.—Liquidacion y cobro de gastos.

1. Losgastosaque délugar el lanzamiento o el depdsito de
los bienes serén de cuenta del desahuciado.

2. La Corporacion retendra los bienes que considere sufi-
cientes para atender al pago de los gastos de la gjecucién del
desahucio y podra enajenarlos por el procedimiento de apre-
mio.

Articulo 70.—Caracter administrativo.
El procedimiento para disponer el desahucio de los bienes
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de dominio publico, fijar laindemnizacion y llevar a cabo el
lanzamiento tendréa caracter administrativo, y serade compe-
tenciade las Entidades locales titulares de los mismos.

Subseccidn 52—Potestad sancionadora

Articulo 71.—Responsabilidad y sanciones.

1. Toda persona natural o juridica que tenga a su cargo
bienes o derechos de las Entidades |ocal es esta obligada a su
custodia, conservacion y racional explotacion, debiendo res-
ponder ante aquéllas de los dafios y perjuicios ocasionados
cuando concurra dolo o negligencia.

2. Para la defensa de su patrimonio y para asegurar la
adecuada utilizacién del mismo, las Corporaciones locales
podran establecer e imponer sanciones, de acuerdo con lo
previstoenlanormativasectorial aplicableo, ensudefecto, en
lacorrespondiente Ordenanzamunicipal dentro deloslimites
previstosen el articulo 197 delaLey 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragén.

3. Las sanciones seran independientes de la obligacion de
reparar €l dafio causado y de restituir 1o que se hubiese
usurpado, y de otras responsabilidades en que haya podido
incurrirse.

4. Las responsabilidades y sanciones se sustanciaran y
gjecutaran por via administrativa, de acuerdo con lalegisla-
cion reguladora del procedimiento administrativo coman.

CAPITULO VI
Utilizacion y aprovechamiento de los bienes

Seccion 12
Utilizacién de los bienes de dominio y uso pablico

Articulo 72.—Modalidades.

Lautilizacion delosbienesdedominioy uso publico podra
adoptar las siguientes modalidades:

a) uso comun, general o especial;

b) uso privativo.

Articulo 73.—Uso comin general.

El uso comin general esaquel que puedeejercer libremente
cuaquier ciudadano utilizando el bien de acuerdo con su
naturalezay con las disposiciones que o reglamenten.

Articulo 74.—Uso comUn especial.
El uso comuin especial esaquel enqueconcurrencircunstan-
cias singulares de intensidad, peligrosidad u otras similares.

Articulo 75.—Uso privativo.

1. El uso privativo esaquel por el que se ocupaunaporcion
del dominio publico de modo que se limita o excluye la
utilizacion por parte de otros interesados.

2.El usoprivativorevistemayor intensidad cuandorequiere
laimplantacion de instalacionesfijasy permanentes, en cuyo
caso se considerard como uso privativo agravado.

3. No se considerarén instalaciones fijas y permanentes
aguellasen quelaocupaci 6n seefectie medianteinstalaciones
desmontables o con bienes muebles.

4. Se entenderan por instalaciones desmontables aquellas
que:

a) Precisen alo sumo obras puntual es de cimentacion, que
en todo caso no sobresaldrén del terreno.

b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados,
maodul os, paneleso similares, sin elaboracion dematerialesen
obrani empleo de soldaduras.

¢) Semonteny desmonten mediante procesos secuenciales,
pudiendo realizarse sulevantamiento sin demoliciony siendo
€l conjunto de sus elementos facilmente transportable.

Articulo 76.—Uso normal o anormal.

La utilizacion del dominio publico se considera normal o
anormal seguin sea o no conforme con el destino principal del
bien de que se trate.

Articulo 77.—Establecimiento de condiciones mediante
Ordenanza.

1. Losmunicipios, mediantelacorrespondiente Ordenanza,
podréan regular la implantacion, reforma y ampliacion de
conducciones y canalizaciones para servicios de energia, de
telecomunicacioneso deotrotipo por lasempresas correspon-
dientes en los terrenos de dominio publico, a objeto de
racionalizar laocupaciény las afecciones al sueloy subsuelo
dedichosterrenosy evitar dafiosy molestias de tipo urbanis-
tico o medioambiental y laperturbacién excesivadel tréficoy
del uso general comun de las vias publicas.

2.Contal fin, podraexigirselaaprobacién previadeun plan
de actuacion y establecerse un plazo méaximo de gjecucion de
|as instal aciones proyectadas, |a prohibicion de nuevas cana
lizaciones en un periodo de tiempo posterior, € tipo de
maquinariaa utilizar, horarios detrabajoy el depdsito previo
de las cantidades que garanticen la reposicion del dominio
publico afectado a su estado anterior.

3. End caso de que, con las mismasfinalidades, laEntidad
local acometa la instalacion de galerias o canalizaciones
generales de servicios por susvias publicas, podraimponerse
alas empresas interesadas la obligacion de utilizar para sus
conducciones aquellas instalaciones, si tienen la capacidad y
relinen |os requisitos técnicos necesarios, abonando el canon
que sefije.

Articulo 78.—Usos sujetos a licencia.

Estaran sujetas alicencia:

a) la utilizacién comin especial;

b) lautilizacion privativanormal, cuando no requierainsta:
laciones fijas 0 permanentes.

Articulo 79.—Competencia.

Lacompetenciaparael otorgamiento delicenciasrelativas
a la utilizacion de los bienes de dominio y uso publico
corresponderd a Presidente de la Corporacion, salvo que la
legislacién sectorial la atribuya expresamente al Pleno o ala
Comision de Gobierno.

Articulo 80.—Régimen juridico de laslicencias.

1. Laslicenciasrelativas alautilizacion del dominioy uso
publico se otorgaran directamente, salvo s por cualquier
circunstanciase limita el nimero de las mismas; en este caso
seotorgaran previalicitacién, observandosereglasdepublici-
dad y concurrencia, y si no fuere posible porque todos los
interesados hubiesen de reunir las mismas condiciones, se
concederan mediante sorteo.

2. Las Ordenanzas determinaran el caracter transmisible o
intransmisible de las licencias. Si no lo determinaran, se
considerardn transmisibles. En ninglin caso seran transmisi-
bles las licencias concedidas en atencién a las cualidades
personales del sujeto o cuyo nimero estuviese limitado.

3. No podran otorgarse licencias por plazo superior adiez
afios.

4. En todo caso, las licencias podran ser revocadas en
cualquier momento por motivos de interés publico.

Articulo 81.—Usos sujetos a concesion.

Estaran sujetas a concesion administrativa:

a) lautilizacion privativanormal de los bienes de dominio
y uso publico, cuando requieracbrasoinstal acionesde carac-
ter permanente.

b) la utilizacion anormal de los bienes.
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Articulo 82.—Competencia para otorgar concesiones.

1. La competencia para €l otorgamiento de concesiones
administrativas corresponderd a érgano competente de la
Corporacion, atendiendo asuimportey duracién, conformea
lodispuestoenlaley 7/1999, de9deabril, de Administracién
Local de Aragon.

2. Serd necesario €l voto favorable de la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros de la Corporacién cuando la
concesi6n tenga una duraci6n superior a cinco afios, siempre
gue su cuantia exceda del veinte por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto de la Entidad.

Articul o 83.—Procedimiento de otorgamiento de la conce-
sion.

1. La concesion exigird en todo caso la instruccion de
procedimiento en €l queconstenlasclausulasconarregloalas
cuales hayade otorgarse. Su otorgamiento serealizaraprevia
licitacion, conforme a lo dispuesto en esta seccion y en la
normativareguladoradelacontratacion delasAdministracio-
nes Plblicas.

2. El plazo maximo de la concesion sera de cincuenta afios,
salvo que disposiciones especial es sefial en otro plazo menor.

Articulo 84.—Cléausulas de la concesion.

Sin perjuicio de afiadir otras que se juzguen convenientes,
las clausulas con arreglo alas cuales se otorgue la concesién
deberan hacer referencia alos siguientes extremos:

a) Objeto de la concesién y limites a que se extendiere.

b) Obras o instal aciones que, en su caso, hubiere derealizar
el concesionario.

¢) Plazodelautilizacién, quetendricarécterimprorrogable.

d) Deberesy facultadesdel concesionarioensurelacioncon
la Corporacion.

€) Si mediantelautilizacion hubieran de prestarse servicios
privados destinados al publico, las tarifas que, en su caso,
hubieren de regirlos, con descomposicion de sus factores
consgtitutivos, como base de futuras revisiones.

f) Si se otorgase subvencion, clase y cuantia de la misma,
plazosy formade su entregaa concesionario.

g) Canon que hubiere de satisfacerse alaEntidad local, que
comportarael deber del concesionario deabonar el importede
los dafios y perjuicios que se causaren a los bienes o al uso
general o servicio a que estuvieren destinados.

h) Obligacion de mantener en buen estado la porcién del
dominio utilizado y, en su caso, las obras que construyere.

i) Reversion o no delasobras einstalaciones al término del
plazo.

j) Facultad delaCorporaciondedejar sinefectolaconcesion
antes del vencimiento, si o justificaren circunstancias sobre-
venidas de interés publico, mediante resarcimiento de los
dafios que se causaren, o sin é cuando no procediere.

k) Sanciones en caso deinfraccion leve, grave o muy grave
de sus deberes por € concesionario.

I) Obligacion del concesionario deabandonar y dejar libres,
adisposicion dela Entidad local, dentro del plazo fijado, los
bienesobjeto deutilizacion, y el reconocimientodelapotestad
de aquélla para acordar y gjecutar por si € lanzamiento.

[I) Garantias suficientes aaportar por € concesionario para
asegurar €l buen uso de los bienes.

Articulo 85—Solicitud de concesion.

1. Cuando alguna persona por propiainiciativa pretendiere
una utilizacion privativay normal del bien que, por requerir
obras e instalaciones de caracter permanente, exigiere €
otorgamiento de concesion, debera presentar una Memoria
explicativadelautilizaciény de susfinesy justificativadela
conveniencia y de la normalidad de aquéllos respecto del
destino del dominio que hubiere de utilizarse.

2. La Corporacién local examinara la peticién y teniendo
presentee interéspublico, laadmitirdatramiteolarechazara.

Articulo 86.—Concurso de proyectos.

1. Admitida la conveniencia de la utilizacion, la Corpora-
cién encargara la redaccion del proyecto correspondiente, o
convocaraconcurso de proyectos durante €l plazo minimo de
unmes, y enlaformadispuestapor lanormativareguladorade
la contratacion de las Administraciones Plblicas.

2. Si optare por esta Ultima solucion, en las bases del
concurso podra ofrecer:

a) Adaquirir el proyecto mediante pago de cierta suma.

b) Obligar al que resultare adjudicatario de la posterior
concesion a pagar € importe de los honorarios de redaccion
del proyecto.

¢) Derecho detanteo sobre la adjudicacion delaconcesion,
si el adjudicatario del concurso de proyectos participareen la
licitacion y entre lavaloracién de su propuestay lade laque
hubiere resultado la proposicién mas ventajosa no existiere
diferencia superior a diez por ciento. Podra ejercerse este
derecho en el acto de apertura de proposiciones, que se
prolongaraal efecto después delapropuestade adjudicacion.
En el actadelaMesade contratacion seharaconstar s sehizo
uso o no del derecho de tanteo.

Articulo 87.—Contenido del proyecto.

El proyecto, redactado por la Corporacién o por particula-
res, contendralos siguientes datosy documentosy los demas
que determinare aquélla:

a) Memoriajustificativa.

b) Planos representativos de la situacion, dimensiones y
demas circunstancias de la porcion de dominio publico que
haya de ser objeto de utilizacién.

¢) Planosde detalle delas obras que hubieren de gjecutarse.

d) Valoracién delaparte de dominio publico que se hubiere
de utilizar, como si setratare de bienes de propiedad privada.

€) Presupuesto.

f) Pliego de condiciones, en su caso, paralarealizacion de
las obras.

g) Pliego de condiciones que hubieren de regir para la
concesion.

Articulo 88.—Adjudicacién del concurso de proyectos.

Si se hubiere convocado concurso de proyectos, la Corpo-
racion adjudicara € contrato, de acuerdo con los criterios
obj etivosestabl ecidosenlasbasesdel mismo, alaproposicion
més ventajosa paralos intereses publicos, y podraintroducir
las modificaciones que considere oportunas.

Articulo 89.—Derechos del autor del proyecto.

1. Si & concurso otorgare alguno de los beneficios aque se
refiere e apartado 2 del articulo 86, €l proyecto elegido sera
tasado contradi ctoriamente por peritos, nombrados uno por la
Corporacion y otro por el adjudicatario. A la vista de los
informespericia esque, en caso dediscrepanciassustanciales,
podran ser compl etados por otro emitido por perito designado
por el Colegio Profesional correspondiente, resolveramotiva
damente la Corporacion.

2. En latasacion se incluiran los gastos materiales de toda
especiequeocasionarelaredaccion del proyecto, asi comolos
honorariosdel facultativo quelo hubiereredactado, incremen-
tado por €l interéslegal de dicha valoracién desde su presen-
tacién, por un diez por ciento de beneficio y por los gastos de
tasacion.

Articulo 90.—Adjudicacion de la concesion.

1. El proyecto que hubiere de servir de base ala concesion
y lasbasesdelamismasesometeran ainformacion publicapor
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plazo no inferior a veinte dias. A la vista de su resultado, la
Corporacién aprobard € proyecto que hubiere de servir de
base ala concesion y convocaralicitacion para adjudicarla.

2. Podratomar parteenlalicitacion cual quier interesado que
relina los requisitos legales, ademés de los presentadores de
proyectos en el concurso previo, si se hubiere celebrado.

3. Lagarantiaprovisional consistiraen el dospor ciento del
valor del dominio publico objeto de ocupaciény, en su caso,
del presupuesto de las obras que hubieren de reaizarse.

4. En € Pliego de condiciones que regira el concurso se
estableceran los criterios objetivos que serviran de base ala
adjudicacion, tales como:

a) Si sepreviesesubvenciona concesionario, larebajaenel
importe de aquélla.

b) Lamejoraen el canon aabonar alaEntidad local por el
dominio pablico ocupado.

¢) Lareduccion del plazo de la concesion.

d) Lareduccién delastarifas-tipo sefial adas en el proyecto,
en su caso, paralas prestaciones a publico.

5. Ensu caso, setendriden cuentael derecho detanteo enlos
términos establecidos en el articulo 86, 2. c).

Articulo 91.—Garantia definitiva.

1. La garantia definitiva que habra de constituir €l adjudi-
catario de la concesién consistira en el cuatro por ciento del
valor del dominio piblico ocupado y, en su caso, del presu-
puesto de las obras que haya de gjecutar.

2. Lagarantia se devolvera al concesionario, si hubiere de
realizar obrasrevertiblesalaEntidad local, cuando acreditare
tenerlas efectuadas por valor equivalente alatercera parte de
las comprendidas en la concesion.

3.Ené€l plazo dequincedias, el concesionario deberaabonar
el valor detasacion del proyecto, si |0 previesen las bases de
lalicitacién.

Articulo 92.—Facultades de inspeccidn y resolucion.

Se considerard en todo caso implicita la facultad de las
Entidades locales de inspeccionar en cualquier momento los
bienes objeto de concesion, lasinstalacionesy construcciones,
asi comoladeresolver lasconces onesantesdesuvencimiento,
s lojustifican razonesdeinterés publico, resarciendo a conce-
sionario, en tal caso, de los dafios que se le hubieren causado.

Articulo 93.—Extincion de concesiones.

1. Las concesiones otorgadas se extinguen:

a) por vencimiento del plazo;

b) por desaparicion dd bien sobred quehayan sido otorgadas;

¢) por desafectacion del bien;

d) por renunciadel concesionario;

€) por revocacion de la concesion;

f) por rescate;

) por resolucion judicial.

2. Si ladesafectacion serealizacon lafinalidad de engjenar
€l bien, laextincion delaconcesién seproducirapor €l rescate
aque serefiere e nimero siguiente de este articulo.

3. LaEntidad local podraacordar €l rescatedelasconcesio-
nessi estimarague su mantenimiento durante el plazo estable-
cido al otorgarlas perjudicael ulterior destino de los bieneso
les hace desmerecer considerablemente, en el caso de que,
previaladesafectacion, se acordase su enajenacion posterior.

Articulo 94.—Utilizacion anormal.

Cuando se pretendiere unautilizacion anormal debienesde
dominiopublico, seprocederaconarregloalodispuestoenlos
articulos 82 a 93, con las siguientes modificaciones:

a) laMemoriahabradejudtificar laconvenienciaal interéspl-
blicodelautilizacionanormal respectodelanormal del dominio;

b) en lavaloracion del dominio pablico que se hubiere de

utilizar se justificarg, asimismo, por separado €l dafio y €
perjuicio quelaocupaci 6n hubieredeocasionar a uso normal;
¢) lagarantia provisional paratomar parte en lalicitacion
serael dospor cientodelaanterior valoraciony del presupues-
to de las obras que, en su caso, hubieren de efectuarse;
d) la garantia definitiva serd €l cuatro por ciento sobre las
anteriores bases.

Seccién 22
Utilizacién de los bienes de dominio y servicio piblico

Articulo 95.—Normas aplicables.

1. Lautilizacion delosbienesdestinadosal servicio pablico
seregiraen primer lugar por las disposiciones reguladoras de
los servicios de las Entidades | ocales y, supletoriamente, por
lo dispuesto en la Seccion 12 de este Capitulo.

2. Las normas reguladoras de los servicios publicos seran
asimismo de preferente aplicacién cuandolautilizacion delos
bienes de uso publico fuese solo la base necesaria para la
prestacion de un servicio publico local.

Seccion 32
Utilizacién de los bienes comunales

Articulo 96.—Normas de aprovechamiento.

1. Las Entidades locales velaran por la puesta en produc-
cion, mejoray aprovechamiento de sus bienes comunales.

2. El aprovechamientoy disfrutedelosbienescomunalesse
efectuard preferentemente en régimen de expl otacion col ecti-
vay comunal.

3. Cuando este aprovechamientoy disfrute general smulta-
neo de bienes comunales fuere impracticable, regira la cos-
tumbre u ordenanza local a respecto, y, en su defecto, se
efectuaran adjudicaciones de |otes o suertes alos vecinos en
proporcidndirectaa nimerodefamiliaresasucargoeinversa
asu situacién econdmica.

4. LasOrdenanzaslocal espodréan establecer condicionesde
residenciahabitual y efectivay de permanenciaen el munici-
pio paraacceder al disfrute de sushienescomunales, asi como
losrequisitos necesariosparaacreditar €l hecho del cultivoen
formadirectay persona y las modalidades del mismo.

5. Si estas condiciones supusieran laexclusion del aprove-
chamiento de determinados vecinos, |as Ordenanzas deberan
ser aprobadas por el Gobierno de Aragon, previo dictamen de
la Comision Juridica Asesora

Articulo 97.—Adjudicacion mediante subasta.

Si tampoco fuera posible € aprovechamiento mediante la
adjudicacion de lotes o suertes, € Gobierno de Aragdn podra
autorizar su adjudicacion en plblica subasta, mediante precio,
dando preferenciaen igualdad de condiciones alos postores que
seanvecinos. Ene caso dequelasubastaquedaredesierta, podra
acudirse a su adjudicacién mediante procedimiento negociado.

Articulo 98.—Establecimiento de canon por €l aprovecha-
miento.

En casos extraordinarios, por acuerdo municipal adoptado
por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacién, podrafijarse una cuota anual que deberan abo-
nar los vecinos por la utilizacién de los lotes que se les
adjudiquen, para compensar estrictamente los gastos que
origine la custodia, conservacion y administracion de los
bienes.

Seccion 48
Utilizacién de los bienes patrimoniales

Articulo 99.—Formas de utilizacién.
1. Corresponde a las Entidades locales regular laformade
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utilizacién de sus bienes patrimoniales, de acuerdo con crite-
rios de rentabilidad econdmica o social.

2. Lautilizacién podrarealizarse directamente por la Enti-
dad local o cederse alos particulares mediante contrato.

Articulo 100.—Normas generales.

1. El arrendamiento y cualquier otraformade cesién de uso
debienespatrimonialesseregiran por lanormativageneral de
la contratacién, salvo regulacion especifica de aplicacién
preferente.

2. Como regla general, el usuario habra de satisfacer un
precio que no podraser inferior al seispor ciento del valor en
venta de los bienes. Se exceptlia € supuesto previsto en el
articulo 102 de este Reglamento.

3. El procedimiento deadjudicacion delautilizaci 6n onero-
sa de los bienes patrimoniales de las Entidades |ocal es podra
ser el de subasta, concurso o procedimiento negociado sin
publicidad.

Articulo 101.—Exigencia de subasta.

1. Serd necesarialarealizacion de subasta publica siempre
que la duracién de la cesion sea superior a cinco afios 0 su
precio exceda del cinco por ciento de los recursos ordinarios
del presupuesto de la Entidad local.

2. Excepcionalmente, y de forma justificada, la adjudica-
cién podra hacerse por concurso, aun cuando el plazo de
cesiOn sea superior acinco afiosy su precio exceda del cinco
por ciento delosrecursosordinarios, cuando €l arrendamiento
0 cesion de uso tenga por objeto el fomento o gercicio de
actividades econémicas que redunden notoriamente en la
satisfaccion del interés general de los vecinos.

Articulo 102.—Cesion de uso por motivos sociales.

1. Las Corporaciones locales podran tener en cuenta moti-
vosquehagan preval ecer criteriosderentabilidad social sobre
losderentabilidad econdmica, en aquelloscasosen queel uso
del bien se destine a la prestacién de servicios sociales,
iniciativas locales de empleo, actividades culturalesy depor-
tivas y otras andlogas que redunden en beneficio de los
VECiNoS.

2. En estos supuestos podran ceder € uso de los bienes
patrimoniales directamente o por concurso, deformagratuita
o conlacontraprestaci 6n que puedaconvenirse, aotras Admi-
nistraciones y Entidades publicas o privadas sin animo de
lucro para su destino a fines de utilidad pablica o de interés
social. El acuerdo debera determinar lafinalidad concreta a
gue habran de destinarselosbienes, € plazo deduracion, o su
caracter de cesiéon en precario.

Seccion 52
Aprovechamientos especiales

Articulo 103.—Aprovechamientos especial es.

1. Las Entidades locales podran establecer, mediante la
correspondiente Ordenanza, un régimen especifico de los
aprovechamientos derivados de sus bienes o derechos, inclui-
dos, entre otros, |os aprovechamientos micol dgicos, las plan-
tas arométicas, la caza, los pastos y otros semejantes, sin
perjuicio delo dispuesto enlalegislacion sectorial correspon-
diente.

2. Dichorégimen especifico podraconsistir en el acotado de
determinadosterrenosy laregulacién del acceso asu aprove-
chamiento.

3. Las Entidades locales podrén convenir con otras Admi-
nistracionesy con los particulares lainclusion de terrenos de
su propiedad en estos regimenes especificos con el objeto de
lograr unamej or ordenaci dny expl otacion detal esaprovecha
mientosy garantizar la preservacion del medio natural.

Articulo 104.—Montes propiedad delas Entidades|ocal es.

1. Las Entidades locales tendran lafacultad de explotar los
montes de su propiedad y realizarén €l servicio de conserva-
cion y fomento de los mismos, todo ello con arreglo a lo
establecido en lalegislacién especifica sobre montesy apro-
vechamientos forestales.

2. Correspondealas Entidades|ocal eslarepoblacion fores-
tal, ordenacién y mejoradelos montes de su pertenencia, con
laintervencién de la Administracién de la Comunidad Aut6-
nomaen losplanesy trabajos correspondientesen el gjercicio
de sus competencias.

3. Las Entidades locales podran establecer acuerdos y
conveniosconlaAdministracion delaComunidad Auténoma
paraestablecer lacolaboracion y cooperaci on necesarias para
la mejora de los montes.

Articulo 105.—Fomento de la reforestacion.

1. Podran cederseen uso parcel asdeterrenosno catal ogados
como de utilidad publicadel patrimonio municipal afavor de
vecinos para plantar arbolado en régimen de explotacion
directa, aunque su disfrute haya de durar més de diez afios.

2. Dichas cesiones habran de ser acordadas por €l Ayunta-
miento en Pleno, con el voto favorable delamayoriaabsoluta
del nimerolegal demiembrosdelaCorporacién, establ ecién-
dose las condiciones que se estimen oportunas, entre las que
figurard el plazo méximo de aprovechamiento.

3. Losvecinos cesionarios se haran, en su caso, duefios del
arbolado que cultiven, y durante los cinco afios primeros
podran acotar las parcelas plantadas para preservarlas de los
ganados. Si esta acotacion perjudicara aprovechamientos co-
munales y hubiera reclamaciones de vecinos, quedara en
suspenso la cesién hasta que sobre ella recaiga nuevamente
acuerdo del Ayuntamiento en Pleno.

Seccion 62
Adscripcion de bienes

Articulo 106.—Adscripcion debienesy derechosaorganis-
MOS auténomos y empresas.

1. Las Entidades |ocales podran adscribir directamente los
bienesy derechosnecesariosparael cumplimientodesusfines
a sus organismos auténomos y empresas cuyo capital les
pertenezca integramente y que tengan como objeto social la
gestion directa de un servicio publico.

2. Los bienes y derechos adscritos conservarén la califica
cionjuridicaoriginariaquelescorrespondacomo bienesdela
Entidad local, sin que los organismos y empresas que los
reciban adquieran su propiedad ni integren su capital social,
atribuyéndosel es Ginicamente facultades en orden asu utiliza-
cion parael cumplimiento delosfinesque sedeterminenensu
adscripcidn, con las correlativas obligaciones de conserva
cién y mantenimiento. Igualmente sejustificaralaexigencia
0 no de retribucién o canon.

CAPITULOVII
Enajenacion y gravamen de bienes

Articulo 107.—Actuaciones previas.

Antesdeiniciarselostramites conducentesalaenajenacion
deuninmuebledeberaprocederseadepurar lasituacionfisica
y juridica del mismo, practicandose su deslinde, si fuere
necesario, einscribiéndoseen el RegistrodelaPropiedad si no
lo estuviera.

Articulo 108.—Requisitos para la enajenacion.

1. Laengjenacién requerira laincoacion de procedimiento
end quesejustifiquelaalienabilidad del bien de que setrate,
por ser originariamente patrimonial o habersedesafectado, asi
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como la oportunidad o conveniencia de aquélla, laforma de
adjudicacion, y la aprobacion del correspondiente pliego de
clausulas administrativas.

2. En el expediente deberan obrar certificacion del Inventa-
rio que acredite ladescripcion del bien'y su carécter patrimo-
nial, laval oracién técnica que acredite de modo fehaciente el
justo precio delos bienes obj eto de engjenacion y el montante
delosrecursosordinarios del presupuesto delaEntidad local.

3. La competencia para engjenar bienes correspondera,
seglinloscasos, conformealo previstoenlosarticulos29y 30
delaley 7/1999, de 9 deabril, a Pleno delaCorporacién, con
e quérumexigidoen el art. 126.4, 1) del mismotextolegal, o
asu Presidente.

4. Asimismo, en el caso de engjenacion de bienes inmue-
bles, deberd incorporarse la autorizacién o toma de conoci-
miento, segin proceda, del Departamento de Presidencia y
Relaciones| nstitucionalesdel GobiernodeAragdn con carac-
ter previo alapublicidad delalicitacion.

Articulo 109.—Procedimiento de enajenacion.

1. Las engjenaciones de bienes patrimoniales habrén de
realizarse, comoreglageneral, por subastapiblica, salvoquese
trate de unapermuta o de otros supuestos previstos|egalmente.

2.Entodocaso, lasparcel assobrantesy losbienesnovtilizables
podran ser engjenados por ventadirecta, con arreglo asu valora
ciénpericia. Lasparcelassobrantesseranofrecidasal propietario
0 propietarios colindantes o permutadas con terrenos de los
mismos; s fuerenvarios, laventao permutase haradeformaque
las parcelas resultantes se gjusten a mas racional criterio de
ordenacion del suelo, segun dictamen técnico.

Articulo 110.—Destino de los ingresos obtenidos.

L os ingresos obtenidos por la enajenacidn de bienes patri-
moniales no podréan destinarse a financiar gastos corrientes,
salvo que se trate de las parcelas sobrantes o efectos no
utilizables a que serefiere el articulo 5 de este Reglamento.

Articulo 111.—Enajenacion del Patrimonio Municipal del
Suelo.

La engjenacion de bienes del Patrimonio Municipal del
Suel o de los municipios se gjustard a su normativa especifica
prevista en lalegislacion urbanistica.

Articulo 112.—Aportacion de bienes a sociedades y funda-
ciones.

1. LasEntidades|ocal espodran aportar directamentebienes
patrimoniales, derechos concesionales y otros derechos rea-
les, previasu valoracion pericial, a capital social o fundacio-
nal de las sociedades y fundaciones creadas por €llas parala
prestacion de serviciosy gercicio de actividades.

2. En € procedimiento que se tramite a efecto debera
constar uninformejuridicoy un estudio econémicofinanciero
sobrelaoportunidady utilidad publicadelaaportacion, al que
se acompafiaratasacion pericial quevaloreel bien olaconce-
sion aportada.

Articulo 113.—Enajenaciondeparcelasolotesdeterrenos.

1. Laenajenacién deterrenoso parcel asincluidasen poligo-
nosindustriales, residencial es, agricol as o ganaderos, promo-
vidos por laEntidad local parafacilitar €l establecimiento de
las correspondientes actividades, podra regularse mediante
una Ordenanzao Pliego de condiciones que fijelas clausulas
generales a que se sujete la oportuna subasta.

2. End supuesto dequequedaredesiertalasubastarespecto
de algunos lotes o parcelas, podra establecerse en la corres-
pondiente Ordenanzao Pliego, al objeto deevitar larepeticion
de subastas sin ofertas de adquisicién, que quede abierta la
posibilidad de enajenacion directa, por orden de peticion, a
cual quier interesado que cumplalas condicionesestabl ecidas.

3. En caso de que se pretenda una vigencia de dichas
condicionessuperior al afio, deberan establecerselasprevisio-
nes automaticas de actualizacién en cuanto a precio y demas
aspectos en que sea conveniente.

Articulo 114.—Adjudicacion de viviendas.

Lasviviendas de promoci6n pablicamunicipal seadjudica-
rén con arreglo a su normativa especifica, primando criterios
de carécter socia en todo caso.

Articulo 115.—Permutas.

1. La permuta de bienes patrimoniales requerira procedi-
miento enque, ademéasdel osextremossefialadosen el articulo
108, se acreditelanecesidad o convenienciade efectuarlay la
equivalencia de valores entre | os bienes objeto de la misma.

2. La permuta podra también efectuarse si ladiferenciade
valores entre los bienes no es superior a cincuentapor ciento
del quetengael valor mas alto y se establece la contrapresta-
€ion econdmica pertinente.

3. Laautorizacién o tomade conocimiento, seguin proceda,
del Departamento de Presidenciay RelacionesInstitucionales
del Gobierno de Aragén, debera ser previaala gjecucion del
acuerdo de aprobacion de la permuta.

Articulo 116.—Permuta de cosa futura.

1. Podraacordarse lapermutade un bien presente por otros
defuturo o cuyaexistenciano seaactual pero puedapresumirse
racionalmente, siempre que €l bien futuro sea determinable o
susceptible dedeterminacion. En especial podraconvenirsela
cesion de una finca o de una determinada edificabilidad a
cambio de la adjudicacion de una construccion futura.

2. En el expediente deberan constar todoslostérminosdela
operacién proyectada incluyendo las determinaciones de las
viviendas, locales u otras edificaciones e instalaciones que
deban corresponder alaEntidad local. En todo caso, deberén
establecerse los requisitos y garantias adicional es que asegu-
ren e buen fin de la operacién convenida, entre ellos €l
término paralaconsumaciondel contrato, el cual seentendera
no perfeccionado si no llega a ser realidad el bien objeto del
mismo, sin perjuicio de otras clausul as resolutorias o penales
que puedan pactarse.

3. Ademaés delos requisitos exigidos en los articulos 108 y
115 de este Reglamento, debera someterse a informacion
publica por plazo no inferior a quince dias.

Articulo 117.—Enajenacion de bienes histéricos o artisti-
Cos.

Cuando se trate de engjenaciones 0 gravamenes que se
refieran amonumentos, edificios u objetos de indole artistica
0 historica, seranecesario €l informe previo del 6rgano estatal
0 autondmi co competente, de acuerdo conlalegislacién sobre
el patrimonio cultural, histérico y artistico.

Articulo 118.—Cesiones gratuitas.

1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse
gratuitamente, salvo a entidades o instituciones publicas e
instituciones privadas de interés pablico sin animo de lucro,
siempre que los fines que justifiquen la cesion redunden en
beneficio de la poblacién de la Entidad local.

2. En todo caso, la cesion debera efectuarse para una
finalidad concretaquelajustifique confijacion del plazo para
Ilevarlaacabo, produciéndoselareversién automaticaen caso
deincumplimiento o falta de uso del bien.

3. Si en e acuerdo de cesidn no se estipula otra cosa, se
entendera que los fines para los cuaes se haya otorgado
deberadn cumplirse en el plazo méximo de cinco afios, debien-
do mantenerse su destino durante los treinta siguientes.

4. Si los bienes inmuebles cedidos no se destinasen al uso
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previsto dentro del plazo sefialado en el acuerdo de cesion o
dejasen de estarlo posteriormente, se considerara resueltala
cesiony revertiran alaEntidad local con todas sus accesiones
y las mejoras realizadas. La Entidad local tendra derecho a
percibir del beneficiario delacesion, previatasacion pericial,
el valor delosdetrimentos sufridos por losbienes objeto dela
misma, salvo los debidos al deterioro por el mero transcurso
del tiempo o los inherentes a uso adecuado del bien.

Articulo 119.—Procedimiento aplicablealascesionesgra-
tuitas.

1. Lacesién gratuita de bienes requerira la tramitacion de
procedimiento con arreglo alos siguientes requisitos:

a) Justificacion documental delosfinesquepersiguey desu
utilidad e interés parala poblacién de la Entidad local.

b) Certificacionesdel Inventario aprobadoy del Registrode
la Propiedad acreditativas del carécter patrimonia de los
bienes.

c) Informe del Interventor o Secretario-Interventor que
acredite la no existencia de deudas pendientes de la Entidad
local para cuya liquidacion pudiera ser necesario destinar €l
valor del bien objeto de cesion.

d) Dictamen suscrito por técnico que aseverequelosbienes
Nno son precisos para la gecucién de planes o proyectos
aprobados o en tramite ni es previsible que sean necesarios
paralaEntidad local.

€) Informacion pablica por plazo no inferior aquince dias.

f) Laautorizacion o toma de conocimiento, segiin proceda,
del DepartamentodePresidenciay Relaciones|nstitucionales.

2. Tramitado el procedimiento, lacesion gratuitadeberaser
aprobadapor el Pleno delaCorporaciédn, conel votofavorable
de lamayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

Articulo 120.—Ratificacion municipal de acuerdos de En-
tidades |ocales menores.

Losacuerdosre ativosadisposicidn debienesque adoptenlos
6rganosdegobiernodelasEntidadeslocalesmenoresdeberan ser
ratificadospor e Plenood Alcaldedel municipioaquepertenez-
can, en funcion del vaor de los bienes, de conformidad con lo
previsto enlos articulos 29y 30 delaLey 7/1999.

Articulo 121.—Tutela sobre actos de gravamen o disposi-
cién de bienes.

Toda engjenacién, gravamen o permuta de bienes inmue-
bles habrd de comunicarse previamente, junto con el expe-
diente instruido al efecto, al Departamento de Presidenciay
Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon para su
toma de conocimiento; cuando el valor del bien exceda del
veinticinco por ciento de los recursos ordinarios del presu-
puesto anual delaEntidad Local, requerirédaprobacion previa
mediante Orden del Consgjero de dicho Departamento.

TITULOII
INTERVENCION ADMINISTRATIVA
EN LA ACTIVIDAD PRIVADA

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 122.—Modalidades.

1. LasEntidadeslocales, en el gercicio desuscompetencias
y paralasatisfacciondelosinteresesdelacol ectividad alaque
sirven, podran ordenar e intervenir la actividad de los ciuda
danosy entidades publicas o privadas mediantelos siguientes
medios:

a) Ordenanzasy bandos.

b) Instrumentos de planeamiento.

C) Sujecion alicenciay otros actos de control preventivo,

incluida la comunicacion previa del inicio de una obra o
actividad en los supuestos previstos por laley, disposiciones
gue la desarrollen y ordenanzas municipales.

d) Ordenes individuales de hacer o prohibiciones.

2. Laordenacion medianteinstrumentosde planeamiento se
redlizaraatravés delosde carécter urbanistico y sectorial, de
acuerdo con la normativa que resulte aplicable.

3. LasEntidades|ocales, de acuerdo con lo quedispongala
legislacion sectorial, podrén crear érganos que tengan como
funcionlaconciliacion, mediaciony arbitrgjedelosconflictos
que susciten los vecinos en su condicion de consumidores y
usuarios de los servicios publicos y privados.

Articulo 123.—Principios de actuacion.

1. Laactividad de ordenacién eintervencion delas Entida
des locales se gjustara, en todo caso, a los principios de
legalidad y deigualdad antelaley.

2. El contenido delosactos deintervencién seracongruente
con los motivos y fines que lalegitimen.

3. Cuando existan varios medios de tutelar los intereses
publicoslocales, se elegirael menosrestrictivo delalibertad
individua y cuyo cumplimiento resulte menos gravoso para
los ciudadanos.

Articulo 124.—Efectos.

Los actos de las Corporaciones Locales por los que se
intervenga la accion de los administrados produciran efectos
entre la Corporacion y el sujeto a cuya actividad se refieran,
pero no aterarén las situaciones juridicas privadas entre éste
y las demés personas.

CAPITULOII
Ordenanzas, Reglamentos y Bandos

Seccion 12
Ordenanzas y Reglamentos

Articulo 125.—Reglamentos y Ordenanzas.

1. Lasdisposiciones general es aprobadas por las Entidades
locales en el gercicio de la potestad reglamentariay en el
ambito de su competencia adoptarén la denominacion de
reglamentos, cuando tuvieren por objeto regular su organiza-
ciény funcionamiento, oladeordenanzas, enlosdemascasos.

2. Lasordenanzasy reglamentosdelas Entidadeslocales se
integran en el ordenamiento juridico con sujecién alos prin-
cipios de jerarquia normativay competencia.

3. Lo dispuesto en los reglamentos y ordenanzas vinculard
por igual alos ciudadanosy alaEntidad local, sin que pueda
ésta dispensar individual mente de su observancia.

Articulo 126.—Clases de Ordenanzas.

Los municipios, ademas de |las ordenanzasfiscales, urbanis-
ticas, deinstal acionesindustrialesy comerciales, deactividades
clasificadas y de proteccién medioambiental, y de aprovecha
miento de sus bienes, podran aprobar disposiciones generales
pararegular lasactividadesdel osciudadanos; entreellas, podra
aprobarse una ordenanza general para el buen gobierno de la
localidad, que recogera las normas peculiares que regulen la
actividady laconvivenciadelosciudadanosen el mediourbano
y rural, asi como en su caso, la costumbre local.

Articulo 127.—Procedimiento de elaboracién y aproba-
cion.

1. La aprobacion y modificacion de los reglamentos y
ordenanzas se realizara de conformidad con lo dispuesto en
Ley 7/1999, de9deabril, deAdministracionLocal deAragon,
en la legislacion sectorial que resulte aplicable y en este
Reglamento.
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2. En la aprobacion y modificaciéon de las ordenanzas
fiscalesy lasurbanisticas se seguirdel procedimiento estable-
cido en lalegislacion especifica que resulte aplicable.

Articulo 128.— niciativa.

Lainiciativaparalaformacion o modificacion delosregla
mentosy ordenanzas corresponde alos érganosdelasEntida-
deslocales. Losvecinospodraninstarla, bienindividualmente
ointegrados en |l as entidades o asoci aci ones | egalmente cons-
tituidas para la defensa 'y proteccién de los derechos de los
ciudadanos.

Articulo 129.—Formacién del proyecto.

1. Decididala€laboracién o modificacion deun reglamento
u ordenanza se ordenaralainiciacion de lostrabajos prepara
torios necesarios que concluiran con laredaccién del texto del
proyecto.

2. Se incorporaran al expediente todos cuantos estudios,
informes o dictamenes haya motivado la elaboracion de la
norma, bien sean internos o se hayan encargado a profesiona-
les externos.

3. Las Entidades locales podran solicitar 1a colaboracion
técnicay econémicadelas Diputaciones Provinciaesy, ensu
caso, delaComarca, paralaformacion o modificacion delos
reglamentos y ordenanzas.

Articulo 130.—Aprobacion inicial, informacion publica y
audiencia.

1. Corresponde a Pleno de la Entidad local 1a aprobacidn
inicial del proyecto de reglamento u ordenanza.

2. El acuerdo de aprobacion, asi como €l proyecto denorma
se someteran ainformacion publica mediante anuncio que se
publicarden el «Boletin Oficial de Aragon»y en €l tablon de
anuncios de la Entidad local. En el plazo minimo de treinta
dias, los vecinos e interesados | egitimos podran examinar €l
expediente y formular reclamaciones, reparos u observacio-
nes.

3. Seconcederd, ademés, audienciapreviaal asasociaciones
vecinalesy dedefensadel osconsumidoresy usuariosestable-
cidosen suambitoterritorial queesténinscritosen el Registro
correspondientedeasociacionesvecinalesy cuyosfinesguar-
denrelacion directacon €l objeto deladisposicién. Todo€llo,
sin perjuicio delaquehayade darse alosvecinos o asociacio-
nes que hayan gjercido lainiciativa.

Articulo 131.—Propuesta de aprobacion.

L asreclamaciones, reparos u observaciones que se presen-
ten seran estudiados, en su caso, por lacomision informativa
gue corresponda 0 que se constituya a este efecto. Una vez
estudiadas e informadas convenientemente, se formulara la
propuesta de aprobacién del reglamento u ordenanza.

Articulo 132.—Aprobacion definitivay remisiénala Admi-
nistracién del Estado y a la de la Comunidad Auténoma.

1. Laaprobacion definitivadelosreglamentosy ordenanzas
corresponde a Pleno de la Corporacion.

Cuando se hayan presentado reclamaciones, reparos u ob-
servaciones, se resolveradn de forma razonada en el mismo
acuerdo de aprobacion. La respuesta podra ser comun para
todasaquellasal egacionesque planteen cuestionessustancial -
mente iguales.

2. Cuando no se haya presentado ninguna reclamacioén, el
acuerdo de aprobacién inicial se elevaraadefinitivo, debida-
mente acreditado por el Secretario de la Corporacion.

3. Con carécter general, los reglamentos y ordenanzas se
aprobaran por mayoriasimple, incluso las denominadas orde-
nanzasurbanisticasprevistasenlal ey UrbanisticadeAragon.
No obstante, requerird mayoria absoluta la aprobacion y

modificacién de los instrumentos de planeamiento genera
previstosenlalegislacion urbanistica, lasordenanzasfiscales,
€l reglamento organico delaentidad, |asordenanzasregul ado-
rasdelosaprovechami entosdebienescomunalesy cuando asi
lo establezcaunaley.

4. Las Entidades locales remitiran ala Administracién del
Estado y a Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucional esdel Gobierno de Aragon, en el plazo dequince
dias desde su aprobacion, el acuerdo de aprobaci6n definitiva
del reglamento u ordenanza o la certificacion que acredite la
elevacion adefinitivadelaaprobacioninicial, asi como copia
integra autenti cada de los mismos.

Articulo 133.—Publicacion, edicion y consulta.

1. Los reglamentos y ordenanzas no produciran efectos
juridicos en tanto no hayan transcurrido quince dias contados
desde el siguienteal delapublicacion desutexto integro en el
«Boletin Oficial deAragén». Lasordenanzasfiscalesentrardn
en vigor una vez que se haya publicado integramente €l
acuerdo definitivoy el texto delasmismasen dicho boletin, a
no ser que se demore su aplicacion a una fecha posterior.

Se publicaran, ademas, en € boletin informativo, cuando
exista, y en €l tablon de anuncios de la Entidad loca la
referencia del «Boletin Oficia de Aragon» en que se haya
publicado integramente el texto.

2. LasEntidadeslocal eseditaran el texto desusreglamentos
y ordenanzas en laformaqueles permitasu capaci dad econo-
mica. Las Diputaciones provincialesy, en su caso, las comar-
cas, prestarén laayudatécnicay econdmica necesariapara el
cumplimiento de este mandato.

3. Entodo caso, parasu consulta por todos los ciudadanos,
|as Entidades local es dispondran de una recopilaci6n ordena-
dao integrada de todos sus reglamentos y ordenanzas vigen-
tes, con su texto integro, debidamente actualizado o consoli-
dado, y con expresaindicacion delosrespectivos acuerdos de
aprobacion o modificacion. Asimismo, Ilevaran un registro
cronol égico detodos|osreglamentosy ordenanzasaprobados
y de sus modificaciones o derogaciones, con expresaindica
cion de los acuerdos respectivos. Ambas col ecciones norma-
tivas podran ofrecerse, cuando se disponga de los medios
econdémicos y técnicos necesarios, a traves de servidores
telematicos de informacién.

Seccidn 22
Bandos

Articulo 134.—Objeto.

L osbandostienen como finalidad exhortar alosciudadanos
alaobservanciadelasobligacionesy deberes establecidosen
las leyes y en las ordenanzas y reglamentos municipales,
actualizar sus mandatos cuando se produzcan las situaciones
que contemplen, recordar € contenido preciso de dichas
obligacionesy los plazos establ ecidos para su cumplimiento,
asi como efectuar convocatorias populares con motivo de
acontecimientos ciudadanos o, en su caso, hacer frente a
situaciones de catéstrofe o extraordinarias.

Articulo 135.—Competencia.

L aaprobacién delosbandos corresponde al Alcaldequeno
podra delegar esta competencia en ningin miembro de la
Corporacion, salvo |os supuestos de sustitucion o suplencia

Articulo 136.—Supuestos.

1. Los bandos pueden ser ordinarios y extraordinarios.

2. Son bandos ordinarios aquell os que atienden a situacio-
nes de normalidad.

3. Son bandos extraordinarios aguéllos que se dictan en los
casos de catastrofe o infortunio publicos o grave riesgo y
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mientras persistala situaci 6n, adoptando |as medidas necesa-
riasy adecuadas para garantizar laintegridad de |as personas
y delosbienesresidenciadosen el términomunicipal. Deestos
bandosextraordinarios sedardcuentainmediataa Plenodela
Corporacion.

Articulo 137.—Publicidad.

Para |la difusion general a la poblacion de los bandos
ordinariosy extraordinarios podra utilizarse cualquier medio
audiovisual o escrito. Los bandos se publicaran en los boleti-
nesinformativos de las Entidades|ocales, cuando existan, asi
como en los servidores teleméticos de informacion de que
disponga y, en todo caso, en € tablén de anuncios de la
Entidad, dandose a los mismos la maxima publicidad segin
los usosy costumbres de lalocalidad.

CAPITULO I
Licenciasy otros actos de control preventivo

Seccion 12
Licenciasy autorizaciones
Subseccion 12 Disposiciones Generales

Articulo 138.—Sujecion a autorizacion y licencia.

LasEntidades|ocales podran exigir alosciudadanosy alas
entidades publicas y privadas |a obtencion de autorizaciones
olicenciaspreviasal gerciciodesu actividad enlossupuestos
previstos por las leyes, disposiciones que las desarrollen y
ordenanzas municipales.

Articulo 139.—Competencia.

1. Lacompetenciapara el otorgamiento de las autorizacio-
neso licencias corresponderdal Alcalde, salvo quelalegisla-
cion sectorial la atribuya expresamente a Pleno o ala Comi-
sion de Gobierno.

2.El Alcalde podradelegar el gjercicio deestacompetencia.
También podradesconcentrarse, de acuerdo con el reglamen-
to orgéanico de la Entidad.

Articulo 140.—Stuacionesjuridicasde particularesy res-
ponsabilidad.

1. Las autorizaciones y licencias se entenderan otorgadas
salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero. No
serapreciso acreditar antela Administracion latitularidad del
derechoenel quesebaselasolicitud, salvo quesu otorgamien-
to puedaafectar alaprotecciény garantiade bienes publicos,
y sin perjuicio de la obligacion del promotor de una obra de
ostentar latitularidad del derecho que le faculte la construc-
cioén correspondiente.

2. El otorgamiento de una autorizacion o licenciano podra
ser invocado paraexcluir o disminuir laresponsabilidad civil
opena enlaquehubierenincurrido sustitularesenel gjercicio
de sus actividades.

Articulo 141.—Controal, inspeccién y actualizacién de las
licencias.

1. Las actividades autorizadas por las Entidades locales
estaran sujetas a control e inspeccion permanente del 6rgano
gue otorgd la licencia, de manera que sus condiciones se
gjusten alas normas exigibles en cada momento.

2. Las Entidades locales podran exigir la adaptacion de las
autorizaciones o licencias de actividad o funcionamiento
otorgadas para gjustarlas a las exigencias derivadas de las
modificaciones de la normativa aplicable en cada momento.
En su caso, |as adaptaciones impuestas seran proporcionadas
y congruentes con € interés publico que se trate de proteger.
El titular delalicenciadeberaadaptar laactividad alasnuevas
condicionesestabl ecidas. Sin perjuicio delasnormastransito-

riasqueresulten aplicablescon carécter general, podraconce-
derseun plazo paralaprogresivaadecuacion delaactividad o
desusinstalacionesalasnuevas condiciones. Estasmodifica
ciones no seran indemni zables salvo disposicion legal queasi
lo prevea.

Subseccién 22 Reglas generales para €l otorgamiento
de autorizacionesy licencias.

Articulo 142 —Solicitud.

1. Lassolicitudesdeautorizacion olicenciairan acomparia-
das de la documentacion exigida en la normativa sectorial
aplicable y, en su caso, en las ordenanzas de la Entidad. La
solicitud precisara €l objeto y caracteristicas de la obra,
instalacién o actividad proyectada, con € detalle suficiente
paraverificar suadecuacionalanormativasectorial aplicable.

2. Lasolicitud deberd ir acompafiada del correspondiente
proyecto suscrito por técnico competente o de ladocumenta-
cién técnica necesaria en funcion de lafinalidad perseguida
por €l objeto de lalicencia de que se trate y con arreglo alo
dispuesto enlalegislacion sectorial aplicabley enlasordenan-
zas de la propia Entidad.

3. Enlos casos de sustitucion de lalicencia por lacomuni-
cacionprevia, seestaraalodispuestoenel articulo 162 deeste
Reglamento.

Articulo 143.—Tramitacion.

Salvo normas especificas de aplicacion preferente, las soli-
citudes de autorizacion o licencia se tramitaran con arreglo a
las siguientes reglas:

12 Se presentarédn acompariadas del nimero de copiasdela
documentacion técnica que requiera la obra, instalacion o
actividad, de acuerdo con lo que determine la legislacion
sectorial aplicable olasordenanzasdelaEntidad, asi como de
copia de otras autorizaciones previamente otorgadas, en su
caso, por otras Administraciones en relacion con aquéllas.

28 LaEntidad local, en el plazo delos cinco dias siguientes
alafechade su registro, requerird simultaneamente losinfor-
mesinternoso externosgue debanincorporarseal expediente,
salvo que, deacuerdo con sunormativaespecifica, unosdeban
Ser posteriores a otros.

3 Losinformesdelos servicios de lapropia Entidad local
se emitiran en el plazo de diez dias, salvo que las circunstan-
cias del caso impusieran otro distinto.

CuandolaEntidadlocal carezcadel personal odelosmedios
técnicos adecuados podrasolicitar laasistenciadelas Diputa
cionesprovincialesy, en su caso, delascomarcaso mancomu-
nidades, quedeberan emitir susinformesenlosmismosplazos
sefialados.

42 Cuando €l gjercicio deunaactividad por los particulares
requiera la obtencion de una licencia en cuyo otorgamiento
hayan deintervenir diversasunidadeso serviciosdelaEntidad
local seimpulsara su tramitacion conjuntay simultanea.

53 Cuando unamismaobra, instalacion o actividad requiera
la obtencién de dos o mas licencias municipales, si bien
condicionadas entre si, €l interesado debera presentar simul-
tédneamente las distintas solicitudes junto con la documenta-
cién técnica especifica de cadaunade ellas.

L assolicitudesdeberantramitarsesimultaneamentey, cuan-
do la entidad de la actividad proyectada y los plazos de los
correspondientes procedimientos o consientan, podradictar-
se unaresolucion Unicaen laque seintegren las exigenciasy
condicionespropiasdecadaunadelaslicenciassingulares. En
caso contrario, |as resoluciones que se adopten deberan guar-
dar la debida congruencia.

Lo dispuesto en estaregla no sera de aplicacién aaquellas
actividades que requieran de dos licencias municipales, pero
de obtencion separada en el tiempo.
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62 Cuando € informe deba ser emitido por la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma, €l plazo para su emision,
salvo que exista otro especifico, serd de dos meses. Si no se
emitiese y comunicase a la Entidad local en dicho plazo, se
entenderdque esfavorabley proseguirael procedimiento. No
obstante, cuando la normativa especificaestablezca el caréc-
ter preceptivo y determinante de dicho informe, el procedi-
miento quedara suspendido por €l tiempo que medie entre la
peticion del informey su recepciodn, sin que en ningln caso
exceda de tres meses, transcurrido el cua se entenderafavo-
rabley proseguird el procedimiento.

72 Cuando €l informe deba ser emitido por la Administra-
cion del Estado, €l plazo para emitirlo y los efectos de su no
emision seran los dispuestos en la legislacion del procedi-
miento admini strativo comin, salvo prevision especificadife-
rente.

82 Cuando el procedimiento separalicepor causaimputable
al interesado, lacaducidad del mismo sedeclararade acuerdo
con lo establecido en lalegislacion del procedimiento admi-
nistrativo coman.

9. Cuando la obra, instalacion o actividad la promueva la
Administracion delaComunidad Auténomao ladel Estado o
entidadespublicasvinculadaso dependientesdeellasseestara
alo dispuesto en lalegislacién sectorial aplicable en cuanto a
la necesidad de licencia y, en su caso, a modo como se
concrete laintervencion de la Entidad local.

Articulo 144.—Procedimiento de gestién coordinada.

Cuando €l gercicio de una actividad por los particulares
requi eralaobtencion delacorrespondientelicenciamunicipal
y de unaautorizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, mediante convenio, podra establecerse un proce-
dimiento de gesti6n coordinadapararesolver losasuntosalos
que se refiere el articulo 162.2 de la Ley de Administracion
Local de Aragon. En dichos supuestos, las diversas autoriza-
ciones administrativas quedaran reducidas a una resolucion
Unicade la Administracion dela Comunidad Auténomao de
la Entidad local, si bien la Administracion que no adopte la
resolucion final deberdinformar con carécter previo enrela
¢ion con €l gercicio de sus competencias propias.

Articulo 145.—Otros interesados.

L osinteresadosque puedan resultar afectadospor €l otorga-
miento delalicencia podran comparecer en el procedimiento
y formular al egacionesy presentar |os documentos que consi-
deren oportunos. La Entidad local concedera tramite de au-
diencia a los interesados que resulten identificados en el
procedimiento o quelo hayan sido por |os que se han persona-
do paraqueenel plazo dediez dias puedan formular a egacio-
nes.

Articulo 146.—Resolucion.

1. LasEntidadeslocal esestan obligadasaresol ver deforma
expresatodaslas solicitudesde autorizacionesy licenciasque
reciban.

2. El plazo para resolver y notificar las autorizaciones y
licencias sera el que establezcalanormativa aplicable. Cuan-
donoestéfijado, el plazo méximo seradetresmeses, salvoque
de la regulacion del procedimiento aplicable resultare uno
mayor, que en ningun caso superaral os seismeses. El plazo se
contaradesde el diasiguienteaaquel en quelasolicitud haya
tenido entradaen el registro general delaEntidadlocal oenel
del érgano competente parasu tramitacion, si existiere, lo que
secomunicardal interesado enlostérminos establecidosenla
legislacion del procedimiento administrativo coman.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando se
trate de autorizaciones o licencias que no requieran lapresen-
tacién de proyecto técnico €l plazo pararesolver y notificar

serdde un mes, salvo que las Ordenanzas local es establ ezcan
otro distinto.

3. El computodelosplazospararesolver y notificar quedara
suspendido en los supuestosy con | os ef ectos establ ecidos en
la regla 62 del articulo 143 de este Reglamento y en la
legislacion del procedimiento administrativo coman. Lospla
zos podran ser ampliados de conformidad con lo dispuesto en
dicha normativa.

Articulo 147.—Falta de resolucion expresa.

1. Transcurrido el plazo pararesolver y notificar a que se
refiere el apartado 2 del articulo anterior y sinperjuicio delos
supuestosde suspensi én o ampliacién del mismo, seentendera
estimada la solicitud por silencio administrativo.

2. No obstante o dispuesto en el apartado anterior, por €
transcurso de dicho plazo, se entenderan desestimadas aque-
llas solicitudes de licencia o autorizacién por las que se
transfieran al solicitante o a terceros facultades relativas a
dominio publico o cuyo contenido sea contrario a ordena-
miento juridico.

3. Si cuando venza el plazo pararesolver y notificar no se
han emitido informes que sean preceptivos y vinculantes, se
estardalodispuestoenlasreglas6y 7 del articulo 143 deeste
Reglamento.

Articulo 148.—Formalizacion.

1. El documento en el que se formalice la licenciay sus
posibles transmisiones sera expedido por € Secretario de la
Corporacién, o funcionario en quien delegue. No obstante, en
lasEntidadeslocalesen queasi sedeterminepor el Alcalde, se
deberaincorporar su visto bueno.

2. Lacertificacion acreditativadel silencio producido, ensu
caso, se expedird por e Secretario de la Corporacion, o
funcionario en quien delegue, con €l visto bueno del Alcalde.

Articulo 149.—Publicidad.

1. Los acuerdos o resoluciones de otorgamiento de las
licencias, ademés de su notificacién con arreglo alalegisla
cién del procedimiento administrativo comun, serén publica
dos en laforma previstapor laley y por las ordenanzas de la
Entidad. También podran publicarse en el tablon de anuncios
y, cuando existan, en el boletin informativo municipal y en el
servidor telemético de informacion.

2. Cuando lasOrdenanzaslocalesasi loimpongan, € titular
delalicencia, exceptuado €l caso delasobrasmenores, debera
colocar en lugar visible desdelaviapublica, asusexpensasy
mientras dure el acto objeto de licencia, un anuncio normali-
zado que informe sobre e érgano otorgante, la fecha de
otorgamiento y deinicio y su plazo maximo de gjecucion, €l
objeto y las principales caracteristicas de lalicencia.

Articulo 150.—Ejecucion y modificaciones del proyecto.

1. Lasobraseinstalaciones se g/ ecutaran de acuerdo con el
proyecto técnico aprobado y las condiciones sefialadas en la
licencia o autorizacién.

2. Cuando setratedeintroducir modificacionessustancial es
en el proyecto presentado, el interesado deberasolicitar nueva
licencia, con arreglo a los mismos requisitos que para su
otorgamiento. Se consideraran variaciones sustanciales:

a) lasqueafecten acimentacioneso el ementosestructurales
o modifiquen el volumen o la superficie construida;

b) las que modifiquen el uso o destino proyectado;

¢) aquellas queincrementen en mas de un veinte por cien el
presupuesto de gjecucion material delaobrao delainstaa
cion;

d) aquellas que determinelanormativasectorial aplicableo
las ordenanzas local es.

3. Paralasrestantes modificaciones serasuficiente, si asi lo
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disponen las Ordenanzas, qued titular delalicencialo ponga
en conocimiento del rgano que la otorgd alos efectos de lo
establecido en €l articulo 162 de este Reglamento, declarando
bajo su responsabilidad que las variaciones introducidas se
adecuan ala normativa sectorial aplicable, circunstanciaque
deberajustificarse mediante certificacion del técnico director
delas obras.

Subseccion 32 Transmisién, caducidad
y revocacion delicencias

Articulo 151.—Transmisién.

1. Las licencias o autorizaciones serén transmisibles, salvo
que se hubieren concedido atendiendo alas cualidades perso-
nalesdel solicitante o cuando el nimero delasotorgablesfuere
limitado.

2. Lossujetosqueintervenganenlatransmisiéndelalicencia
deberan comunicarlo por escrito a la Entidad local, quien
comprobaraque no estacomprendidaen los casos previstos en
€l apartado anterior. Transcurrido € plazo de un mes desde la
comunicacion sin haberse notificado la no procedencia de la
transmisién, ésta se considerara plenamente eficaz.

3. En e caso de que no se comunique a la Entidad local,
ambos seran responsabl es solidarios de | os dafios que puedan
derivarse de su actuacion.

Articulo 152.—Caducidad de las licencias.

1. Laautorizacion o licencia deberd establecer el plazo de
comienzo de las obras o actividad, y € plazo maximo de
paralizaciény terminacion delasobraseinstal acionesque, en
todo caso, deberé respetar la normativa sectorial aplicable.

2. Endefecto deregul acion especifica, regirdel plazodesels
meses parael comienzo de la actuacion autorizada. Transcu-
rrido dicho plazo se entendera caducada lalicencia. No obs-
tante, podra prorrogarse cuando existan causas justificadas.

3. Entodo caso, deberatramitarse el oportuno procedimien-
to, con audiencia del interesado.

4. Lacaducidad delaslicencias urbanisticasseregirapor lo
establecido en lalegislacion urbanistica de Aragon.

Articulo 153.—Anulacion y revocacion de licencias.

1. Las licencias serdn anulables en los supuestos y con
arreglo al procedimiento establecido en la legislacion del
procedimiento administrativo coman, sin perjuicio de los
supuestos especificos previstos en lalegislacidn sectorial, en
particular, para las licencias urbanisticas. No procedera la
indemnizacion cuando € otorgamiento de lalicencia o auto-
rizacion seadebidaadolo, culpao negligenciagrave imputa-
ble a interesado.

2. Las autorizaciones o licencias quedaran resueltas y sin
efecto cuando su titular incumpla las condiciones impuestas
por causas que le sean imputables. A ta efecto se dard
audienciaal interesadoy procederasu extincién cuando no sea
posible adecuar alalegalidad aplicable el incumplimiento en
el que se hubiereincurrido.

3. Procedera la revacacion de las licencias por cambio o
desaparicién de las circunstancias que determinaron su otor-
gamiento o por sobrevenir otras nuevas que, en caso de haber
existido entonces, hubieran justificado su denegacién. Tam-
bién podréan revocarse las licencias cuando la Corporacién
adoptase nuevos criterios de apreciacion recogidos en la
normativaaplicable. Larevocacion fundadaenlaadopcionde
nuevos criterios de apreciacion comportara el resarcimiento
de los dafios y perjuicios que se causaren, previainstruccion
deprocedimiento enel quesedaraaudienciaal osinteresados.

Articulo 154.—Duracion temporal limitada y renovacion.
1. Las licencias o autorizaciones podran tener, cuando la

naturaleza de su objeto o el emplazamiento delaactividad lo
haganecesario o conveniente, caracter temporal limitado, con
arreglo alo que establezcala correspondiente Ordenanza. En
ese caso, seran renovabl es sucesivamente, previalatramita-
cion del correspondi ente procedi miento, siempre que se cum-
plan las normas aplicables en cada momento. Al autorizar la
renovacion o prérroga podran modificarse las condiciones
anteriores de la autorizacién o licencia para gjustarla a la
normativa aplicable.

2. El otorgamiento de autorizaciones o licencias para €
gercicioconcretoy temporal deactividadesen laviapublica,
tales como venta en mercadillos méviles o en ferias, podra
prever su renovaci 6n automatica, en los términos que dispon-
gan las Ordenanzas.

Subseccién 42 Clases de autorizacionesy licencias.

Articulo 155.—Licencias urbanisticas.

1. Estarén sujetos alicenciaprevialos actos de edificacion
y losusosdel sueloy del subsuelo definidos en lalegislacion
urbanistica de Aragon, sin perjuicio de lo dispuesto en las
correspondientes leyes sectoriales en relacion con las obras
publicas declaradas de interés general promovidas por la
Administracion del Estado o por ladelaComunidad Auténo-
ma. En todo caso, no estaran incluidas en esta excepcién
aquellas actividades conexas pero que no hayan sido expresa-
mente declaradas de interés general .

2. Estaslicenciasse otorgaran deacuerdo conlo establecido
enlalegislaciony el planeamiento urbanistico vigentesen el
momento delaresolucién. Ademas, |osproyectosdeedificios
destinados a vivienda cumpliran las condiciones de habitabi-
lidad aplicables en cada momento.

3. El procedimiento paraotorgar laslicenciasurbanisticasse
gjustaraalo dispuesto enlalegislacién urbanisticade Aragon,
sinperjuiciodelaaplicacion supletoriadelasreglasgenerales
de tramitacion de las solicitudes establecidas en este Regla
mento. EnlasOrdenanzaspropiasde cadaEntidad local podra
preverse un procedimiento simplificado parala autorizacién
de obras menores y elementos auxiliares no precisados de
proyecto técnico.

4. Cuando setrataredeedificiosquecuenten con proteccion
especia y admitan su parcial demolicién, lalicenciadederribo
se tramitard simultaneamente a la de nueva construccion, de
acuerdo con lo establecido en laregla 52 del articulo 143 de
este Reglamento. En todo caso, se aplicaran las disposiciones
delalegislacién sobre patrimonio cultural, artistico o histori-
co.

Articulo 156.—Licencias de ocupacion.

1. Estara sujeta alicencia de ocupacion la primera utiliza-
ciondelosedificiosdenuevaconstruccion, losquehayan sido
objeto de modificacidn sustancial o de ampliacion, asi como
las modificaciones de uso de los mismos, en los casos en los
gueno hayasido necesarialalicenciadeactividadesclasifica
das o de apertura.

2. Lalicenciade ocupacion acreditael cumplimiento delas
condiciones impuestas en lalicencia de obras.

3.Lalicenciasesolicitaradentrodel messiguientealafecha
de terminacion de las obras. Se entendera terminada la obra
cuando € director de las mismas expidacertificado en el que
se acredite lafechade terminacién, asi como quelas obras se
han realizado conforme al proyecto aprobado o sus modifica
cionesy alas condiciones impuestas en lalicenciay que la
edificacion esta en condiciones de ser utilizada.

4. Realizadalainspeccion delaedificacion por losservicios
técnicosmunicipal esy comprobadasu adecuaciénal proyecto
y alas condiciones de la licencia urbanistica, procedera el
otorgamiento de lalicencia de ocupacion. En caso contrario,
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seacordarainiciar el correspondiente procedimiento delega-
lizacién delasobrasrealizadasy no amparadaspor lalicencia,
asl como, en su caso, sancionador, conforme alo previsto en
lalegislacion urbanistica.

5. Lasolicitud delalicenciade ocupacién llevardimplicita
ladelas autorizaciones de conexion de la edificacion con los
servicios municipales necesarios para el adecuado funciona-
miento de la misma, tales como los de abastecimiento y
acantarillado, sin que pueda concederse sin éstas lalicencia
de ocupacion.

Articulo 157.—Licencias de instalacién.

Lalicencia de instalacion se exigira para la colocacion o
traslado de aparatosindustriales. En el caso dequeintegrenun
uso o actividad que requiera la obtencion de otra licencia se
tramitara de forma conjunta.

Articulo 158.—L.icencias de actividades clasificadas o de
proteccion ambiental .

1. Estaran sujetas alaslicencias de actividades clasificadas
0 de proteccion ambiental larealizacion de obras, laimplan-
tacion deinstalaciones o, en general, €l gjercicio de activida
des queresulten molestas, insalubres, nocivas o peligrosas de
conformidad con lanormativareguladoradetalesactividades
0 en lasectoria de proteccion del medio ambiente.

2. Estaslicenciasseotorgaran de acuerdo conlo establecido
en la normativa sectorial de actividades clasificadas y de
proteccion del medio ambiente, incluidas las ordenanzas
municipales, vigentes en e momento de la resolucion.

3. El procedimiento paracotorgar laslicenciasdeactividades
clasificadaso deproteccionambiental segjustardalodispues-
to en lanormativa sefialada en el apartado anterior, siendo de
aplicacion lo dispuesto en las reglas generales 52 y 62 del
articulo 143y en €l articulo 144 de este Reglamento.

4. La validez de la licencia de actividades clasificadas
quedara condicionada a la efectiva comprobacion de laim-
plantacion de las medidas correctoras establecidas en lamis-
may su correcto funcionamiento. A tal efecto, en el plazo de
un mes desde la terminacion de las obras e instalaciones, los
serviciostécnicos municipal esrealizaran visitadeinspeccion
al establecimiento de la que se levantaralaoportuna acta que
seincorporaraa expediente. Laactividad no podrainiciarse
mientras no se subsanen |0s reparos que se hayan formulado;
comprobadasu subsanacién, seautorizaralapuestaen funcio-
namiento, lo que se natificaraal interesado.

5. La autorizacion de vertidos a las redes municipales de
acantarilladoy aloscolectoresgeneraleso alasinstalaciones
de depuracién se tramitarén y otorgaran de acuerdo con lo
establecido en la normativa de saneamiento y depuracion de
aguasresiduales de Aragdn y en las ordenanzas municipal es.

Articulo 159.—Licencia de apertura de establecimientos
comerciales, industriales y de prestacion de servicios.

1. Estaran sujetasalicenciadeapertural osestabl ecimientos
comerciales, industrialesy losdeprestaciéndeserviciosenlos
queserealicen actividades no clasificadas, aexcepcion delos
que puedan estar sujetos al régimen de comunicacion previa.

2. Dichalicenciatendra por objeto asegurar queloslocales
e instalaciones retinen las debidas condiciones de tranquili-
dad, seguridad y salubridad, en particular laproteccion contra
incendiosy lasalud y seguridad laboral.

3. El procedimiento paraotorgar laslicenciasdeaperturase
gjustara alas reglas generales establecidas en €l articulo 143
de este Reglamento, sin perjuicio de lo que puedan disponer
lasnormas sectorialeso lasordenanzas| ocal es. Cuando deban
realizarse obrassujetasalalicenciase estardalo dispuesto en
laregla5®del articulo 143 de este Reglamento.

4. La apertura de establecimientos y la autorizacion de

instal aci ones donde vayan a cel ebrarse espectacul os plblicos
requerira, ademés de las licencias reguladas en este Regla-
mento, la sujecion a lo dispuesto en la normativa sectorial
correspondiente, sin perjuicio de la aplicacion de aquellas
reglas generales establecidas en € articulo 143.

Articulo 160.—Autorizaciones o licencias demaniales.

Lasautorizacioneso licenciasque afecten al dominio publi-
co local se otorgarén de acuerdo con la normativareguladora
del patrimonio de las Entidades locales y las ordenanzas
locales, sin perjuicio de que enlatramitaciény resolucion del
procedimiento setengaen cuentalo dispuestoenlaregla52del
articulo 143.

Articulo 161.—Otras autorizaciones y licencias.

Las Entidades |ocales podran exigir otras autorizacionesy
licencias para finalidades diferentes de las anteriores, de
conformidad con la legislacion sectorial a la que deberan
adaptarse las ordenanzas locales.

Seccion 22
Comunicacion previa

Articulo 162.—Sustitucion de la licencia.

1. Las ordenanzas municipales, salvo que unaley sectorial
establezcalo contrario, podran sustituir lanecesidad de obten-
cion de licencia por una comunicacion previa del interesado
dirigidaala Administracion municipal.

2. El régimen de comunicacion previapodraaplicarse alos
siguientes casos:

a) Obras de sencillez técnicay escasa entidad constructiva
y econdmica, consi stentes normal mente en pequefiasobrasde
simplereparacion, decoro, ornato o cerramiento que no preci-
sen de proyecto técnico suscrito por profesional titulado. Se
entienden como tales, entre otras, los enlucidos, pavimenta-
cion de suelos, revocos, retejados, cierreso valladosdefincas
particulares, nivelaciones de tierras, anuncios o similares.

b) Laaperturadeestabl ecimientosy € erciciodeactividades
no clasificadas.

¢) Otras actuaciones que prevean las Ordenanzas.

3. Lacomunicacion previase dirigirda Alcalde mediante
escrito en gque se contengan los datos de identificacién del
interesado, e emplazamiento y descripcién de la obra o
actividady su presupuesto. Enloscasosdeaperturadelocales
y gercicio de actividades no clasificadas deberd aportarse
certificado expedido por técnico competente en que, bajo su
responsabilidad, seacreditequeloslocalesy susinstal aciones
re(inen las condiciones sanitarias y de seguridad previstas en
las Ordenanzas municipales y normas de general aplicacion.

Articulo 163.—nicio de la actividad.

1. El titular de laactividad podrainiciarla, siempre que sea
conforme con lanormativaaplicable, si en el plazo deun mes
acontar desde la presentacion de la comunicacién la Entidad
local no manifiesta de forma motivada su oposicion.

2. EndichoplazolaEntidadlocal podrarequerir al titular de
|as obras o de la actividad:

a) para que subsane | as deficiencias observadas en la docu-
mentacion presentada;

b) para que adapte las obras o la actividad a la normativa
aplicable.

3. Entanto € titular no cumplimente el requerimiento dela
Administracion, no podrainiciar la actividad, quedando sus-
pendido el computo del plazo sefial ado en el apartado primero
de este articulo.

4. Las actividades objeto de comunicacién previa cuyo
gjercicio se prolongue en € tiempo, deberdn gjustarse a la
normativaaplicableen cadamomento, sinnecesidaddeprevio
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requerimiento por la Administracién. EI Ayuntamiento podra
verificar en cual quier momento la concurrencia de los requi-
sitosexigidosy podraordenar, medianteresol ucion motivada,
el cese de la actuacion en tanto no se gjuste a lo requerido.

CAPITULO IV
Ordenes individuales

Articulo 164.—Potestad administrativa y competencia.

1. Paralatuteladelosinteresespublicosquelesson propios,
las Entidades locales podran dictar 6rdenesindividuales que
impongan a sus destinatarios una obligacion o prohibicion,
cuando asi estuviere previsto en € ordenamiento juridico.

2. La competencia para dictarlas corresponde a Alcalde,
salvo quelasordenanzaslocaleslaatribuyan aotro 6rgano. En
el procedimiento, salvo razones de urgencia justificada y
peligro en lademora, debera darse audiencia al interesado.

3. La orden debera ser clara, formalizada por escrito y
motivada. Podré ser verbal, cuando razones de excepcional
urgencialo justifiquen.

Articulo 165.—Cumplimiento.

El cumplimiento de las 6rdenes individuales de gjecucidn
no podra condicionarse a la obtencion de licencia previa
respecto de las obras o actividades que constituyan su objeto,
salvo que asi se establezca para las que requieran proyecto
técnico. No obstante, aquellas actuaciones que por razonesde
urgencia o necesidad no admitan demora, deberan gjecutarse
demodo inmediato y bajo la correspondiente direccion técni-
ca, de acuerdo con lo que disponga la propia orden.

CAPITULOV
Actividadesy servicios de interés publico

Articulo 166.—Ordenacion de actividades.

El gjercicio por losparticularesde actividades o laprestacion
de servicios de interés publico, cuya tutela esté legamente
atribuidaalas Entidadeslocales, estara sujetaalaintervencion
administrativa local que comprendera la autorizacion, inspec-
cion y control de la actividad, asi como aquellas medidas
establecidas en la ordenacién del sector a que pertenezcan.

Articulo 167.—Contenido de la ordenacion.

Laordenacién por sectores de estas actividades privadas de
interés publico sellevardacabo por laEntidad local mediante
unaordenanzaen laque seregularan a menos, los siguientes
extremos:

a) En relacion con la actividad, las bases generales de
prestacion del servicio, incluidas las condiciones técnicas de
losel ementosmaterial essoportedel servicio, lasmodalidades
de su prestacion y las garantias para el interés pablico.

b) En relacion con los usuarios, los derechosy deberesy el
régimen de acceso al servicio.

¢) En relacion con los sujetos autorizados, la situacion
juridica derivada de la autorizacién, las tarifas que pueden
percibir, €l régimen deinfraccionesy sancionesy |os supues-
tos de revocacion de la autorizacion.

Articulo 168.—FEfectos.

La Entidad local no asumira latitularidad de la actividad
privada que se preste y no serd responsable de los dafios
causados a terceros por las personas autorizadas o de los que
se deriven por la no prestacion de aguella actividad, sin
perjuicio de las sanciones que puedan imponerse.

Articulo 169.—Autorizacion.
1. La autorizacién se otorgara de acuerdo con el procedi-
miento establecido en la normativa sectorial aplicable.

2. El plazo pararesolver y notificar la autorizacion serd e
que establezca dicha normativa sectorial. Cuando no esté
fijado seré de tres meses. Transcurrido dicho plazo se enten-
dera desestimada la solicitud.

3. El nimero deautorizaciones podralimitarsecuandoasi 1o
exijan motivos de interés general. En este supuesto, la orde-
nanzareguladorahabrade establecer loscriterios objetivosde
adjudicacion, entrelosque podran incluirse aquellos que sean
expresion de pol iticas socia esde promoci 6n delostrabajado-
res asalariados del sector. No obstante, podran otorgarse por
orden de peticidn y, en su caso, por sorteo cuando todos los
solicitantes hayan de reunir las mismas condiciones.

4. El gercicio delaactividad autorizada deberaadecuarsea
la normativa aplicable en cada momento.

5. Cuando €l gercicio delaactividad requieralautilizacion
especia o privativa del dominio publico, la misma autoriza-
cion determinara su alcance y condiciones.

6. El otorgamiento de la autorizacion no crea relacion
contractual alguna con la Entidad local.

CAPITULO VI
Potestad sancionadora

Articulo 170.—Habilitacion.

1. LasEntidades|ocal es g erceran la potestad sancionadora
reconocida por las leyes y ordenanzas para garantizar su
cumplimiento, con aplicaciondel procedimiento previstopara
Su gjercicio.

2. Las ordenanzas locales podran complementar y adapter €
sisemadeinfraccionesy sanciones establecido enlasleyes secto-
riaes, introduciendo las especificaciones o graduaciones que con-
sideren conveniente, Sin que, en ningln caso, supongan nuevas
infracciones 0 sanciones, ni dteren su naturdezani suslimites.

3. Ademés, las ordenanzas locales, en las materias de
competenciaexclusivadelasEntidadeslocales, y en ausencia
deprevisionlegal especifica, podrantipificar comoinfraccion
el incumplimiento de los mandatos y prohibiciones en ellas
establecidas.

4. Las ordenanzas podran establecer las medidas provisio-
nales que sean adecuadas para asegurar la eficacia de la
resolucion sancionadoray de los intereses publicos lesiona-
dos. En todo caso, dichas medidas se gjustaran alo dispuesto
en lalegislacién del procedimiento administrativo comun.

Articulo 171.—Competencia.

1. Lacompetenciaparalainiciaciéony laresolucién de los
procedimientos sancionadorescorrespondeal Presidentedela
Entidad, salvo quelaley o, en su caso, las ordenanzaslocales
laatribuyan a otro 6rgano.

2. El gjercicio dela potestad sancionadora podra delegarse
0 desconcentrarse en los miembros de la Corporacion o en
otros érganos.

3. Ladelegacion o desconcentraci én deberapublicarseenel
«Boletin Oficial de Aragdn», asi como en el tablon de anun-
ciosdelaEntidad local.

Articulo 172. Sanciones.

1. De acuerdo con €l articulo 197 delaLey de Administra-
cion Local de Aragdn, lainfraccion de las ordenanzas, regla
mentosy bandos extraordinarios sera objeto de sancion admi-
nistrativaen los supuestosy cuantia establecidas en aguellos.

2. Las sanciones deberan ser proporcionadas ala gravedad
del hecho constitutivo de lainfraccion.

3. Salvoprevisionlegal especifica, lasmultaspor infraccion
de ordenanzas no podrén exceder de las siguientes cuantias:
infracciones leves, hasta 150,25 euros; infracciones graves,
hasta 901,52 euros; infracciones muy graves, hasta 1.803,04
euros.
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4. Ademés de las sanciones que proceda imponer, las
Entidades locales deberan exigir la indemnizacion de los
dafiosy perjuiciosque pudieran haberse causado enlosbhienes
y derechos detitularidad municipal o adscritosalos servicios
publicos 0, en su caso, lareposicion de las cosas a su estado
anterior.

Articulo 173.—Prescripcion.

Las infracciones y sanciones administrativas prescribiran
conforme a lo dispuesto en las leyes u ordenanzas que las
regulen. Cuando estas no fijen plazos de prescripcién regiran
los establecidos en lalegislacion del procedimiento adminis-
trativo comdn.

Articulo 174.—Procedimiento.

1. Las Entidades locales no podran imponer una sancién
administrativa sin previa tramitacion del correspondiente
procedimiento.

2. Losprocedimientossancionadoresque hayan previstolas
Ordenanzas | ocal es habran de respetar las garantias'y princi-
piosestablecidosenlalegislacién del procedimiento adminis-
trativo comin.

3. Enlas materias en que la Comunidad Autonoma ostente
competencias normativas, tanto plenas como de desarrollo,
serd de aplicacion la regulacién del procedimiento para el
gercicio delapotestad sancionadora de la Comunidad Auté-
noma de Aragon.

4. Cuando no existaregulacién especificadel procedimien-
to sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

12 El procedimiento se incoar4 mediante resolucion del
Alcalde, sinperjuiciodelossupuestosdedel egacion o descon-
centracion.

A tal efecto, al recibir comunicacion o denuncia sobre una
supuesta infraccion administrativa, podra acordar lainstruc-
cién de unainformacion reservada, antes de dictar laresolu-
cién en laque se decidalaincoacion del procedimiento, o en
Su caso, € archivo de las actuaciones.

22 Enlamismaresolucion enlaque seacuerdelaincoacion
del procedimiento se nombrardun Instructor y, en su caso, un
Secretario, |0 que se notificardal interesado sujeto a procedi-
miento.

Ladesignacioncomol nstructor podrarecaer enunmiembro
delaCorporacién, en un funcionario delaunidad administra-
tiva competente por razén de la materia o, en su caso, en €
titular de un érgano administrativo, siempre que éste no sea
competente pararesolver, de acuerdo con lo dispuesto en las
ordenanzas.

Laresolucién senotificaraalosinteresadosal objeto deque
puedan formular alegacionesy, en su caso, proponer larecu-
sacion del Instructor y del Secretario, en el plazo de quince
dias.

32 El Instructor ordenara la préctica de cuantas pruebas y
actuaciones conduzcan al esclarecimiento de los hechosy a
determinar | as responsabilidades susceptibl es de sancién.

42 A lavistade lo instruido se formulard una propuesta de
resolucion provisional en la que se expondran los hechos
imputados que se consideren probados y su calificacion juri-
dica con indicacion de la infraccion y la sancion que se
propone.

52 Esapropuestase notificardalosinteresados, conindica-
cion expresa de la posibilidad de consultar €l expediente y
relacién delos documentos que contiene paraque, en el plazo
de quince dias, presenten alegaciones en su defensa.

62 Presentadas | as alegaciones o transcurrido el plazo para
elo, € Instructor formulara propuesta de resol ucion definiti-
va, en laque habran de val orarse | as alegaciones presentadas
y laremitird, junto con el expediente, a 6rgano competente
pararesolver.

Articulo 175.—Caducidad.

1. El procedimiento sancionador se entendera caducado,
con archivo de las actuaciones:.

a) cuando transcurran dos meses desde la resolucién de
inicio del procedimiento sin que se hayanatificado aquéllaa
interesado;

b) cuando, iniciado un procedimiento, no se notifique su
resolucion expresa en € plazo establecido para ello por las
leyes y ordenanzas. A falta de prevision especifica, € plazo
sera de seis meses.

2. La caducidad y el archivo de las actuaciones deberan
notificarse al interesado.

TITULO I
LA ACTIVIDAD DE FOMENTO Y PROMOCION
DE ACTIVIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS

CAPITULO
Subvenciones

Articulo 176.—Habilitacion y objeto.

1. Las Entidades locales y sus organismos auténomos po-
dran otorgar subvencionesaentidadespublicaso privadasy a
losparticularesquerealicen actividadesdeinteréspublico que
complementen o suplan las de la Entidad local.

2. Seconsiderasubvenciéntodadisposicion gratuitadefondos
publicos de las Entidades Local es redlizada a favor de personas
0 entidades publicas o privadas para fomentar una actividad de
utilidad pUblicao interés socia o parapromover laconsecucion
deunfin publico, que se otorgue con cargo d Presupuesto delas
Entidades locales 0 sus organi smos auténomos.

Articulo 177.—Finalidad y aceptacion.

1. Las subvenciones estan afectadas al cumplimiento dela
finalidad de interés publico a que se condicione su otorga-
miento y tienen caréacter no devolutivo, sin perjuicio de su
reintegro cuando se incumplan las condiciones a que estaba
sujeta su concesion.

2. Lasubvencion hade ser aceptadapor el beneficiario, alos
efectos del cumplimiento de las condiciones derivadas de su
otorgamiento. Tendra la consideracion de beneficiario €
destinatario delosauxilioseconémicosquehayaderealizar la
actividad que fundamente su otorgamiento o que se encuentre
en la situacion que legitima su concesion.

Articulo 178.—Principios generales.

1. Laactividad de fomento se realizara de acuerdo con los
principios de publicidad, objetividad, libre concurrencia e
igualdad, respeto de las reglas de libre competencia y del
derecho delibertad deempresay con adecuacionalalegalidad
presupuestaria

2. En d otorgamiento de subvenciones se tendran en cuenta,
en su caso, los criterios, directricesy prioridades que establez-
can los planes sectoriales de coordinacion aprobados por la
Administraciondel Estadoo por ladelaComunidad Auténoma.

3. Laactividad de fomento de las Entidades locales estara
inspirada en el respeto de los valores, derechos y libertades
constitucional es, sin que puedan promoverse actividadescon-
trarias alos mismos.

Articulo 179.—Prohibiciones.

1. En ningln caso las subvenciones podran responder a
criteriosdemeraliberalidad, siendo nuloslosacuerdosquelas
otorguen.

2. No podréan otorgarse exenciones fiscales no previstas en
la ley, ni redizarse contraprestaciones 0 minoraciones de
deudas contraidas por la Entidad local con cargo a posibles
subvenciones. Tampoco podran concederse ayudas econdmi-
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cas a los particulares o entidades que se hallen incursos en
procedimientos de cobro por via de apremio de deudas
contraidas con la Entidad local.

3. El importe de la subvencién en ningn caso podra ser de
tal cuantia que, aislada o conjuntamente con otras ayudas de
otras Administraciones pablicas o instituciones privadas, su-
pere el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

4. No podran otorgarse subvenciones que carezcan de la
correspondiente cobertura presupuestaria, siendo nulos los
actos que contravengan esta disposicion.

5. No podran otorgarse subvenciones contrarias a la libre
competencia empresarial de acuerdo con € Derecho de la
Unién Europea.

Articulo 180.—Modalidades.

1. Las subvenciones pueden ser directas o indirectas.

2. Serandirectaso propiascuando conllevenuna atribucion
efectiva, yaseaen dinero o en especie, evaluable econémica-
mente.

3. Seranindirectasoimpropiascuando no supongan despla-
zamiento o transmision dinerariao patrimonial, yasetrate de
incentivos fiscales, exenciones o bonificaciones, avales en
operaciones de crédito, anticipos reintegrables, créditos
subvencionados u otros andlogos.

Articulo 181.—Supuestos excluidos.

No seran aplicableslas disposiciones de este Capitulo alos
siguientes supuestos:

a) El otorgamiento al concesionario de un servicio publico
detransferencias presupuestarias paragarantizar el equilibrio
financiero de la concesion.

b) Las cesiones de uso de bienes inmuebles en favor de
entidadesoinstitucionespublicas, queseregirédnpor lanorma
tivade bienes.

c) Las subvencionesindirectas reguladas por lalegislacion
tributaria o sectorial aplicable.

Articulo 182.—Competencia.

1. Enlas Entidades locales |a competencia para otorgar las
subvenciones correspondeasu Presidente, sin perjuiciodelas
funciones reconocidas a Plenoy ala Comision de seleccion
en los articulos 184 y 185, respectivamente.

2. Los organismos auténomos local es podrén otorgar sub-
venciones cuando asi se hayaprevisto en sus estatutoso en el
reglamento del servicio que gestionen. En caso contrario, sera
necesario que o autorice la Entidad que |os haya creado.

Lacompetenciaparaotorgarlascorresponde, en estoscasos,
al Presidente o Director del organismo auténomo, salvo pre-
visién contraria de sus estatutos.

Articulo 183.—Carécter y cuantia.

1. Las subvenciones tienen carécter voluntario y eventual,
salvo que legal o reglamentariamente se disponga otra cosa.

2. El beneficiario de la subvencion no podra exigir €l
aumento o revision de lamisma en ninglin caso.

Articulo 184.—Forma de otorgamiento de las subvencio-
nes.

1. Las subvenciones podran otorgarse mediante concurso
publico o directamente.

2. Las subvenciones se otorgaran con caracter genera
mediante concurso publico, previalacorrespondiente convo-
catoria. En este caso, la propuesta de otorgamiento de las
subvenciones corresponderd a una Comision cuya composi-
cién debera establ ecer las bases reguladoras de laconvocato-
ria. Dichas bases se gjustaran a lo dispuesto en € articulo
siguiente y, en todo caso, deberan respetar los principios
generalesaque serefiered articulo 178 de este Reglamento.

3. Las subvenciones podran otorgarse directamente en los
siguientes supuestos:

a) Cuando estuvieran previstas singularmente en el presu-
puesto de la Entidad.

b) Aquellas cuyo otorgamiento directo asi como su cuantia
vengaimpuestaalaEntidad local por normacon rango legal.

¢) Las que sean consecuencia de un instrumento aprobado
con carécter general o de un acto, contrato o concierto que
haya cumplido las exigencias de publicidad y concurrencia.

d) Lasdestinadas aatender situaciones perentorias de nece-
sidad social de carécter individual o familiar.

€) Cuando la finalidad de la actividad subvencionada sea
declaradaexpresamentedeinterés paralaEntidad local por €l
Pleno y se motive suficientemente la exclusion de la libre
concurrencia.

Articulo 185.—Bases para €l otorgamiento.

1. Las subvenciones que hayan de otorgarse mediante
concurso publico se regirén por unas bases reguladoras, cuyo
contenido incluirg, entre otros, l0s siguientes aspectos:

a) Objeto de la subvencién.

b) Requisitos que deben reunir los beneficiariosy formade
acreditarlos.

¢) Indicacién de su compatibilidad con otrasayudasdeotras
Administraciones o instituciones, en cuyo caso, su otorga
miento deberd ser comunicado ala Entidad concedente.

d) Composicidn delaComisién queformularélapropuesta
de otorgamiento. Todos los grupos politicos municipales,
incluido el grupo mixto, tendran representacion en lamisma.

€) Plazo y forma de justificacion del cumplimiento de la
finalidad por la que se concede la subvencién.

f) Garantias, cuando proceda, en favor de los intereses
publicos.

g) Formay plazo para su otorgamiento que no excedera de
tresmeses contados desde quefinaliceel plazo paralapresen-
tacién de solicitudes o, en su caso, desde la recepcién de la
solicitud en el Registro de la Entidad local convocante. La
faltade resolucion y notificacion dentro de este plazo produ-
ciré efectos desestimatorios, salvo que las bases dispongan
otracosa.

h) Supuestos de revisién de |las subvenciones concedidas.

i) Créditos alos que se imputan las subvenciones.

j) Documentacion que deba presentarse junto ala peticion.

k) Criterios de valoracion de las peticiones.

2. La aprobacion de las bases corresponde a Pleno de la
Entidad local o a érgano colegiado superior del organismo
auténomo conforme a su normativa reguladora.

3. Lasconvocatorias sepublicarén en e «Boletin Oficial de
Aragon» y en € tablén de anuncios de la Entidad local.

Articulo 186.—Obligaciones del beneficiario.

1. Tendralacondicién de beneficiario de las subvenciones
el destinatario de los fondos publicos que haya de redlizar la
actividad quefundamenté su otorgamiento o que se encuentre
en la situacion que legitima su concesion.

2. Son obligaciones del beneficiario:

a) Redlizar la actividad que fundamenta la concesion de la
subvencion y acreditarla debidamente ante la Entidad conce-
dente, asi como el cumplimiento delosrequisitosy condicio-
nes que determinen la concesion o disfrute de la misma.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacién y alas de
control financiero que correspondan alosserviciosdeinterven-
cion delaEntidad concedentey alas previstasenlalegislacion
del Tribunal de Cuentas estatal 0, en su caso, autondémico.

¢) Comunicar alaEntidad concedente laobtencion de otras
subvenciones o ayudas paralamismafinalidad procedente de
cualesquiera Administracion o entes pUblicos nacionales o
€Uropeos.
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Articulo 187.—Modificacion y renuncia.

1. Ladlteracion de las condiciones requeridas alos beneficia
rios que determinaron e otorgamiento de la subvencion o la
concurrenciade cualquier otro tipo de ayudas sobrevenidas o no
declaradas por € beneficiario que, en conjunto o aidadamente,
bien superen € coste de la actividad aredlizar, bien los limites
porcentualesde subvencion tenidosen cuentaparasu determina
cién, daranlugar aquesemodifiquenlosefectosdesu concesion,
Yy, en su caso, a reintegro del importe que corresponda.

2. El beneficiario podrarenunciar alasubvenciony quedara
liberado del cumplimientodelacargaofinalidadaquesehalle
afectadaaquélla. Larenunciaseformularapor escritoy debera
ser previaal inicio delaactividad subvencionadao asu cobro.
Cuando serealicecon posterioridad, € beneficiarioreintegra-
ralas cantidades percibidas.

Articulo 188.—Revocacion y reintegro.

1. Las Entidades |ocal es deberén revocar |as subvenciones
que hayan otorgado y ordenaran €l reintegro delas cantidades
percibidas més el interés de demora desde e momento del
pago de la subvencidn, en |os siguientes casos:

a) haber obtenido la subvencion sin reunir los requisitos
exigidos;

b) incumplimiento de la obligacion de justificacion;

¢) incumplimiento delafinalidad y delascondicionesaque
estaba sujeta su concesion.

2. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracién de
ingresosdederecho publicoy podran ser cobradasconarreglo
alasprerrogativasy procedi mientos establ ecidos|egal mente.

Articulo 189.—Control y publicidad.

1. El beneficiario de la subvencion acreditard, en laforma
gue establezcan | as bases para su otorgamiento, larealizacion
delaactividad y las condiciones que determinaron la conce-
sion de la subvencion.

2. LaEntidad local deberd comprobar por los medios que
resulten mas adecuados que | as subvenciones se han aplicado
alos fines para las que fueron otorgadas, exigiendo, en otro
caso, el reintegro de las cantidades percibidasy las responsa-
bilidades que procedan.

3. Lasbasesreguladoras del otorgamiento de subvenciones
estableceranlaperiodicidad conlaguedeban hacerse publicas
en el tablon de edictos de la Entidad local concedente la
relacion de beneficiarios, la finalidad y la cuantia de las
otorgadas. En todo caso, esa periodicidad serd anual.

Articulo 190.—Régimen sancionador.

Sin perjuicio del reintegro de las cantidades que correspon-
dan, el régimen sancionador aplicable en materia de sub-
vencionesy ayudas sera el establecido en lalegislacién dela
Comunidad Auténoma de Aragdn o, supletoriamente, en la
legislacion estatal.

CAPITULOII
Accién concertada

Articulo 191.—Objeto.

1. Las Entidades |ocales podrén concertar con losinteresa-
dos de determinados sectores econémicos o socialeslagjecu-
cion de aquellas medidas que favorezcan los intereses publi-
cos afectados por la actividad de dicho sector.

2. El ambito de la accién concertada sera € fomento y
promocion de actividades sociales y econdmicas de interés
publico, principalmente en los sectores relacionados con la
construccion deviviendas, lalocalizaciony promocionindus-
trial y lamejora del medio ambiente.

Articulo 192.—Procedimiento.
Laaccion concertadasegjustaraal siguienteprocedi miento:

a) Elaboracion de las bases del concierto, que deberan ser
aprobadas por el Pleno de la Corporacion.

b) Publicidad de las bases y convocatoria pablica

¢) Solicitud delosinteresadosy formul acion de propuestas
especificasque, en su caso, mejorenlascondicionesfijadasen
las bases.

d) Seleccién de ofertas.

€) Aprobacién de |as actas de concertacion.

Articulo 193.—Bases.

1. Lasbasesdelaconcertacion sereferirén entre otros, alos
siguientes extremos:

a) Al conjunto de los agentes econémicos radicados en €l
ambito territorial delaEntidad, que estén comprendidosen el
sector o subsector objeto de concertacion o proteccion, sin
referirse de formaindividualizada a ninguno de ellos.

b) Al contenidoy requisitos delas solicitudesdelosintere-
sados.

¢) A lasayudasy otrosestimul osque se of rezcan, obligacio-
nesy cargasque comportelaconcertaciony otrascondiciones
que la Entidad considere conveniente establ ecer.

d) A los criterios de seleccion.

€) A laduracion y mativos de extincion de la concertacion.

f) A lasuspensién de beneficios en caso deincumplimiento
de los compromisos asumidos.

2. Las bases expresaran €l plazo del procedimiento que no
excederd de tres meses. Lafalta de resolucién dentro de este
plazo producira efectos desestimatorios, salvo que las bases
prevean otra cosa.

Articulo 194.—Seleccion de ofertas.

1. Admitidalasolicitud por el 6rgano gestor, seconcretaran
los compromisosrespectivosentrelaEntidad local y €l solici-
tante, en el marco fijado por las bases.

2. Laconcertacion, de la cua se derivaran los respectivos
derechos y obligaciones, se formalizard en un documento
administrativo que vinculara a ambas partes.

Articulo 195.—Ejecucion y control.

Corresponde ala Entidad local hacer e seguimiento de la
gjecuciondel programay ejercer el control, en este sentido, de
la actividad de las empresas y personas acogidas a la accion
concertada.

Articulo 196.—Suspension y revocacion.

1. El incumplimiento por lasempresasy los particularesde
|os compromisos asumidos determinard, previa audiencia al
interesado, la suspension de la aplicacion de los beneficios
establecidosy € reintegro, en su caso, delas ayudas econémi-
cas recibidas.

2. Enninguin caso podrén dej arsede sati sfacer losbeneficios
reconocidosen el programa, salvo enlossupuestosderevoca-
cion delaconcertacion por incumplimiento delos compromi-
sos contraidos.

CAPITULO I
Ayudas por razones de solidaridad

Articulo 197.—Ayudas por razones de solidaridad.

L as Entidades |ocal es podrén otorgar directamente, siem-
pre dentro de los limites que para estas atenciones estén
consignadas global mente en sus presupuestos, ayudas desti-
nadas a paliar los efectos de catéstrofes naturales y guerras
0 a colaborar con las organizaciones humanitarias en la
promocién de actividades de desarrollo en zonas desfavore-
cidas, como expresion de la solidaridad entre todos los
hombresy pueblos.
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TITULO IV
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DE LASENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 198.—niciativa de actividades econdmicas.

1. El gjercicio de actividades econdémicas por las Entidades
locales, en régimen de libre concurrencia, podra tener por
objeto cualquier actividad que sea de interés publico loca
apreciado por €l Pleno de la Corporacion y se realizara con
respetodelasreglasdelaeconomiademercadoy sinperjuicio
delanecesaria coordinacion con las politicas econémicas de
las demés Administraciones Plblicas.

2. Solo podran gjercerse en régimen de monopolio aquellas
actividades reservadas por ley alas Entidades locales.

Articulo 199.—Forma juridica y régimen aplicable.

1. El gjercicio de actividades econémicas por |as Entidades
locales podré organizarse por medio de sociedad mercantil de
capital publico o mixto o por sociedad cooperativa, segin
determinelamemoriajustificativadelaactividad, de acuerdo
con lanaturalezade laactividad y lasreglas sobre las formas
de gestién delos servicios publicoslocal es contenidas en este
Reglamento.

2. Las entidades que se constituyan con dicho fin tendran
autonomiafinancieray de gestion, sin perjuicio delos controles
y delasmedidasde coordinacion queestablezcalaEntidad local.

3. Los estatutos de la entidad determinaran, de forma espe-
cificay concreta, el objeto de su actividad. No obstante, podra
ampliarse su objeto social aotras materias conexas, comple-
mentarias 0 accesorias, respecto de las cuales sejustifique su
convenienciau oportunidad, sin otro limite que el respeto ala
libre concurrencia.

Articulo 200.—Respeto al principio delibre concurrencia.

1. Lasentidadescongtituidasparael gjerciciodeactividades
econdmicas se someteran alas mismas reglas y condiciones
que las deméas empresas concurrentes en el mercado. Por
consiguiente, no podran percibir ninguna compensacion eco-
nomica con cargo alos presupuestos de la Entidad local que
supongan una ventaja competitiva respecto de las demés
empresas del sector ni utilizar prerrogativas publicas.

2. No obstante, |as Entidades |ocal es podrén conceder alas
entidades de ellas dependientes contraprestaci ones econdmi-
caspor laimposiciénalasmismasdeobligacionesdeservicio
publico por lasqueveanreducidossusingresosdeexplotacion
0 aumentados sus costes de produccion, con desventgja res-
pecto de las demés empresas del sector.

Articulo 201.—Constitucion de nuevas sociedadesy parti-
cipacion en otras constituidas.

1. L associedades constituidas o participadaspor lasEntida-
deslocales, cuando asi |0 prevean susestatutos, podrén fundar
y participar en el capital deotras. Paraello seranecesaria, con
carécter previo, laexpresaautorizacion y laaprobacion por la
Entidad local delaque dependan de los estatutos de lanueva
sociedad.

2. Entodo caso, las sociedades constituidas y las participa-
das habran de tener por objeto social materias conexas, com-
plementarias o accesoriasdel objeto delasociedad originaria.

CAPITULO I
Procedimiento

Articulo 202.—Exigencia de procedimiento.
1. El gercicio delas actividades econdmicas por las Entida

des locales, en régimen de libre concurrencia, reguerira la
tramitacién de un procedimiento previo en que se acredite su
convenienciay oportunidad paralosinteresespublicoslocales.

2. lgual procedimiento setramitaracuando laEntidad local,
por si mismao mediante unaentidad vinculada o dependiente
de ella, adquiera acciones o participaciones de sociedades
mercantiles ya constituidas que representen la mayoriade su
capital socia y, en todo caso, s cuenta con ladireccion o €
control de los érganos de gobierno de la sociedad.

Articulo 203.—Tramitacion del procedimiento.

El procedimiento comprendera |as siguientes actuaciones:

a) Designacion por €l Pleno de una comision especial de
estudio integrada por miembros dela Corporaciony personal
técnico, propio o externo.

b) Elaboracion por lacomision de unamemoria justificati-
va

¢) Aprobacioninicial delamemoriapor el Pleno, si resulta
debidamentejustificada, y sometimiento ainformacion publi-
ca por plazo no inferior a un mes, anunciada en el «Boletin
Oficia de Aragony.

d) Aprobacion definitivapor el Pleno, con pronunciamiento
expreso sobre las reclamaciones y alegaciones presentadas.

Articulo 204.—Contenido de la memoria.

La Comision dardalamemoriael contenido que creamas
adecuado segun la naturaleza de la actividad econdmicay su
importancia. En todo caso debera contener, a menos, los
siguientes extremos:

a) El anteproyecto de las obras e instalaciones para la
implantacion de la actividad propuesta, salvo que no sean
necesarias.

b) Lajustificacién de la convenienciay oportunidad de la
iniciativa paralosintereses publicoslocales, considerando €l
valor social deloshieneso serviciosresultantes, el empleoque
genera, la utilidad que rinde a otras actividades locales, su
perfil ambiental o tecnoldgico o cual esguiera otros aspectos
de interéslocal.

¢) El presupuesto financiero y €l plan de puesta en funcio-
namiento delaactividad econémicaproyectada, laestimacién
de los ingresos y gastos de explotacion y un andlisis coste-
beneficio comparativo con las empresas privadas del sector.

d) Laformajuridica, lasnormasreguladorasy los estatutos
de la sociedad u organismo que se haya de constituir.

€) El objetoy &mbito de actuacién delasociedad u organis-
mo.

f) Los supuestos de cese de la actividad.

TITULOV
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE LASENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 205.—Servicios publicos locales.

Son servicios publicos locales los que se prestan para
satisfacer losinteresesy necesi dades delacomunidad vecinal
enlosasuntosdecompetenciadelasEntidades|ocal es. Dichos
servicios podran tener por objeto el suministro de bienesy €l
desarrollo de actividades destinadas alaconsecucion defines
socialesy apromover € desarrollo econémicoy ciudadano de
lacomunidad local.

Articulo 206.—Libertad de establecimiento.

1. Las Entidades locales tienen plena libertad para consti-
tuir, regular, modificar y suprimir los servicios de su com-
petencia, de acuerdo con las leyes.
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2. Los municipios, por si 0 asociados, establecerdn los
servicios plblicos minimos obligatorios y garantizaran la
continuidad de su prestacion, salvo | os supuestos de di spensa.

3. Losservicios delegados o encomendados por otra Admi-
nistracion se regirén por las normas especiales que les sean
aplicables, sin perjuicio delapotestad de autoorganizacion de
la Entidad local.

Articulo 207.—Acceso a los servicios publicos locales.

1. Lareglamentacion decadaservicio pablicolocal detalla
rael alcance, carécter, contenido y regularidad de las presta-
ciones que incluya.

2. Todos | os ciudadanos que retinan los requisitos estable-
cidosen cadacasotendranigual derechoalautilizaciéndelos
servicios, sin que pueda existir otra diferenciacion en la
prestacion de los mismos que no sealaderivadade su capaci-
dad materia o funcional.

3. No obstante, podran establ ecerse diferencias econémicas
0 de prestacién en beneficio delos grupos sociales con menor
capacidad econdémica 0 merecedores de especial proteccion.

Articulo 208.—Continuidad de la prestacion.

1. Los servicios publicos locales se prestaran con la conti-
nuidad prevista en su Reglamento regulador. En caso de ser
gestionados indirectamente, €l contratista no podrainterrum-
pir la prestacion por € incumplimiento en que haya podido
incurrir la Entidad local, sin perjuicio de su derecho al resar-
cimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. El Alcalde o Presidente de la Entidad podra adoptar las
medidas necesarias para garantizar el adecuado funciona-
miento delos serviciosminimos ante el eventual g ercicio del
derecho de huelga por € persona adscrito a los mismos,
previaaudiencia, en su caso, alosrepresentantesdel personal .

Articulo 209.—Recepcion obligatoria.

1. La recepcion y uso de los servicios reservados a las
Entidades locales podra ser declarado obligatorio para los
ciudadanos mediante disposicion reglamentaria o acuerdo,
cuandolorequieralaseguridad, salubridad y otrascircunstan-
cias de orden publico econdmico.

2. En especial, podra imponerse reglamentariamente la
conexion alos sistemas de abastecimiento de agua, de sanea-
miento y alas conduccionesy canalizaciones de otros servi-
cios de recepcion obligatoria, asi como la utilizaciéon del
servicio de recogida de residuos.

Articulo 210.—Calidad, transparencia y participacion.

1. Los servicios locales gjustaran sus prestaciones a los
estandares de calidad exigibles en cada momento de acuerdo
con el progreso técnico y cientifico, en particular, cuando
afectenalasalud o alaseguridad delosciudadanoso a medio
ambiente. Cuando la escasa capacidad econdmica de las
Entidades locales no permita mantener o mejorar los niveles
adecuados de prestacion, recabaran la asistenciay coopera-
cion de las Diputaciones Provincialesy Comarcas.

2. Lagestion de los servicios deberaredizarse:

a) Con la adecuada transparencia contable de manera que
puedadeterminarse el coste econdémico real y diferenciado de
|os mismos.

b) Facilitando la maximainformacién alos usuarios delas
caracteristicas del servicio, de acuerdo con laregulacién del
derecho de acceso ala documentacion administrativa.

¢) Cuando las caracteristicas o la naturaleza del serviciolo
permitan, mediante la participacion de los usuarios, por si
mismos o através de | as asoci aci ones vecinal es debidamente
congtituidas e inscritas en el Registro de la Entidad local,
garantizédndose su presencia, en su caso, en las comisiones de
seguimiento y control que puedan crearse.

Articulo 211.—Arbitraje.

L asEntidadeslocal esprocurarén quelasentidadeso empre-
sas privadas de ellas dependientes que gestionen servicios
publicos, asi como los concesionarios de los mismos, se
adhieran alos sistemas de arbitraj e establ ecidos pararesol ver
los conflictosy reclamaciones que puedan plantear |0s usua-
rios en relacion con la prestacion del servicio o actividad.

CAPITULOII
Establecimiento, prestacion y supresion de servicios locales

Articulo 212.—Iniciativa.

1. Lainiciativa para e establecimiento de los servicios
publicoslocalescorrespondeal 6rgano plenario delasEntida-
deslocales y alos vecinos, por si mismos o a través de las
asociacioneslegal menteconstituidaseinscritasen €l Registro
de la Entidad local. En este caso, acompafiaran memoria
justificativadelanecesidad o convenienciadel establecimien-
to del servicio.

2. Los vecinos podran exigir e establecimiento de los
servicios municipales obligatorios y la prestacion de los
servicios establecidos en los términos previstos en su regla
mentacion especifica.

Articulo 213.—Actuaciones previas para €l establecimien-
to del servicio.

El establecimiento de un servicio publico local requerirala
elaboracién de la memoria justificativa del mismo y de un
proyecto dereglamento que determine su objetoy contenidos,
su régimen juridico y el estatuto de sus usuarios.

Articulo 214.—Tramitacion del procedimiento.

El procedimiento para el establecimiento de un servicio
publico local se tramitara con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 203 de este Reglamento.

Articulo 215.—Contenido de la memoriay del reglamento
del servicio.

1. Lamemoria justificativa que debe elaborar la comision
especia de estudio prevista en € articulo 203.1.b) de este
Reglamento tendra, como minimo, € siguiente contenido:

a) Caracteristicas del servicio.

b) Forma de gestion.

¢) Bienes, obras, einstalaciones necesarias parasu implan-
tacién, con indicacién, cuando proceda, de las que deba
realizar €l contratista, adjuntéandose, en su caso, el proyecto
técnico de las mismas.

d) Estudio econdmico-financiero de suimplantaciony fun-
cionamiento, incluidas, en su caso, lastarifasapercibir delos
usuarios.

€) Cuando se preste por gestién indirecta, €l canon o la
participacion apercibir por laEntidad local y lacontrapresta-
¢ioén econémica que, en su caso, ésta deba satisfacer.

2. El reglamento regulador del servicio declarard expresa-
mente que corresponde ala Entidad local latitularidad de la
actividad o servicio, sin perjuicio de laformade gestion que
se adopte. Asimismo, determinara el alcance delas prestacio-
nes en favor delos usuarios, sus derechosy obligaciones, asi
como, en su caso, la forma de participacion en la gestion o
control del servicio.

Articulo 216.—Régimen de prestacion.

1. Los servicios publicos locales, salvo |os que comporten
gercicio de potestades administrativas, podran prestarse en
régimen delibre concurrencia. Aquellos que estén reservados
por ley alos municipios, podréan serlo, ademas, en régimen de
monopolio.

2. Para la prestacion en régimen de libre concurrencia
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bastarael acuerdo deaprobaciéndel Pleno, previatramitacion
del procedimiento a que se refieren los articulos 213, 214 y
215 de este Reglamento.

3. Cuando se trate de servicios reservados por ley a los
municipios y éstos opten por su prestacion en régimen de
monopolio, & procedimiento de establecimiento del servicio
regulado en este capitul o serdcompletado con laspeculiarida-
desalas que serefiere el articulo 229 de este Reglamento.

Articulo 217.—Supresion.

1. Losservicioslocalespodran ser suprimidos, por motivos
deinterés publico justificados en el procedimiento, de oficio
o ainstanciadelosvecinos, mediante acuerdo del Plenodela
Entidad local.

2. No podran suprimirselosserviciosmunicipal esobligato-
rios, salvo que se haya dispensado su prestacion, de acuerdo
conloestablecidoen el art. 45delaLey 7/1999, de 9 de abil,
de Administracion Local de Aragon y concordantes de este
Reglamento.

3. El acuerdo inicia de supresién, junto con la memoria
justificativa, seriobjeto deinformacion pablicapor un plazo
no inferior atreintadias hdbiles. Asimismo se daratramite de
audienciaalasasociacionesdevecinosinscritasen el Registro
de la Entidad, a las Administraciones que puedan prestar
servicios concurrentes y, en particular, a quienes tengan
encomendada la gestion del servicio. El acuerdo definitivo
gue se adopte debera serles notificado.

CAPITULO I
Servicios municipales obligatorios no reservados

Articulo 218.—Objeto.

1. Losmunicipios, por si 0 asociados deberan prestar, como
minimo, los servicios enumerados en € articulo 44 delaLey
7/1999, de Administracion Local deAragén, seginlostramos
de poblacion establecidos.

2. Cuando un municipio acance el tramo de poblacién que
impligue la prestacion de nuevos servicios minimostendrala
obligacion deimplantarlosenlaanualidad siguiente aaguella
en la que el nimero de habitantes haya superado € limite de
poblacién correspondiente, seginladitimarectificacionanual
del padrén. Los gastos que sean necesarios paraestafinalidad
tendran carécter preferentey serén exigiblesal osefectosdesu
obligada consignacion en el presupuesto de la Entidad local.

Articulo 219.—Régimen de prestacion.

El régimen de prestacion de los servicios municipales obliga
toriosno reservados seradl establecido en e articulo 216 deeste
Reglamento, paralos serviciosen régimen delibre concurrencia.

Articulo 220.—Dispensa de prestacion.

1. Losmunicipios podrén solicitar ladispensadel estableci-
miento o de laprestacién delos servicios obligatorios cuando
resulte imposible o muy dificil su cumplimiento.

2. Ladispensatambién podrafundarse enlainnecesariedad
delaprestacion del servicio.

3. Lasolicitud de dispensa se dirigira al Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, previa instruccién
del correspondiente procedimiento, enlaformaestablecidaen
lalegislacion aplicable y en este reglamento.

Articulo 221.—Dispensa por imposible o muy dificil cum-
plimiento.

1. Las causas de imposibilidad o de especia dificultad de
cumplimiento de los servicios obligatorios podrén ser de
natural eza técnica, econdémica o de otraindole.

2. El procedimiento de dispensa constard de |os siguientes
tramites:

a) Acuerdo del Pleno municipal deiniciacion del procedi-
miento para solicitar la dispensa, fundado en una memoria
justificativa de las causas técnicas, econdmicas o0 de otra
indolequeimposibilitenodificultenlaprestaciéndel servicio.

b) Informacion publicapor unplazonoinferior atreintadias
mediante anuncio que se publicara en el «Boletin Oficial de
Aragon» y en € tablén de anuncios de la Entidad local.

¢) La aprobacion definitiva por el Pleno municipa de la
solicitud de dispensay de la memoriajustificativa, requerira
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion. Las alegaciones o reclamacio-
nes presentadas seran resueltas de forma razonada.

d) El expedienteinstruido seraremitido al Departamento de
Presidenciay Relaciones Institucional es que solicitardinfor-
me alaDiputacion Provincial y, en su caso, alaComarca, en
el plazo deun mes, sobrelascaracteristicastécnicas, econémi-
cas, organizativas o de otra indole que permitan prestar €
servicio adecuadamente. Si el informeno seemiteeneseplazo
se entendera que no existe oposicion ala dispensa.

e) El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, sin perjuicio delosinformesanteriores, podra
solicitar cuantos otros estime necesarios para determinar
aquellas caracteristicasy elaborar su propuestade resolucion.

f) Corresponde al Gobierno de Aragén la resolucién final
del procedimiento en el plazo detres mesesdesdelaremision
del expediente. La resolucién debera determinar la Entidad
local que deba asumir la gestion del servicio, asi como las
aportaci ones econdmicas municipales necesarias para cubrir
la totalidad del coste del servicio, cuando la dispensa sea
debida a causas técnicas, o para cubrir parcialmente el coste
cuando sea por razones de natural eza econémica.

Deberaconcretarse, en sucaso, € grado departicipacion del
municipio afectado en la organizacion y gestion del servicio
dispensado y encomendado a otra Entidad local.

g) Transcurrido el plazo paradictar y notificada la resolu-
cion, sepodraconsiderar desestimadalasolicitud dedispensa.

Articulo 222.—nnecesariedad del servicio.

1. Ladispensade servicios municipal es obligatorios por no
ser necesariadeberabasarse en las caracteristicas particulares
del municipio.

2. A tdl efecto, deberdinstruirse el procedimiento regulado
en €l articulo anterior, con las siguientes especialidades:

a) Enlamemoriasejustificaralano necesidad del servicio
como consecuenciadelascaracteristicas peculiaresdel muni-
cipio, fundamentada en |os correspondientes informes técni-
cos que deberdn acompafiarse.

b) Lainformacién pablica que se practique sereferirdala
innecesariedad del servicio. Asimismo, se solicitardinforme
sobre este aspecto a los organismos publicos con competen-
cias concurrentes en el sector de actividad publica de que se
trate.

¢) La aprobacion definitiva por el Pleno municipa de la
solicitud dedispensapor innecesari edad deberdadoptarse con
idénticamayoriay seremitiraa Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales, alos efectos de |o dispuesto en
el apartado d) del articulo anterior.

d) Correspondeal GobiernodeAragonladeclaracion, ensu
caso, de lainnecesariedad del servicio, en el plazoy con los
efectos sefialados en el articulo anterior.

3. Ladispensapor innecesariedad del servicio estaracondi-
cionada a que subsistan las caracteristicas particul ares deter-
minantes que la hayan justificado.

Articulo 223.—Dispensa provisional.

En casos excepcionalesy mientras persistan las circunstan-
ciasquelosmotiven, talescomo situacionesde catastrofeo de
infortunio publicos o grave riesgo de los mismos, epidemias,
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sequias prolongadas, el Gobierno de Aragdn, sin necesidad de
seguir los trdmites establecidos en el apartado 2 del articulo
222 de este Reglamento, concederaladispensay determinara
|laformadeprestaciondel servicio. Ladispensatendracaracter
provisional, fijandose en laresolucién el plazo o circunstan-
cias paralanormalizacion del servicio.

CAPITULO IV
Servicios publicos reservados

Articulo 224.—Contenido.

1. Lareservalegal de servicios en favor de los municipios
autoriza su prestacion en régimen de monopolio, mediante la
instruccion de un procedimiento previo en e que debera
justificarselaconcurrenciade circunstanciasdeinterés publi-
co excluyentes delainiciativa privada, tales como laimposi-
bilidad fisica o econdmica de establecer més de unainfraes-
tructura de red para €l servicio o la existencia de razones de
seguridad, salubridad u orden publico.

2. Sin perjuicio de otros servicios que la legislacion del
Estado olade Aragon pudierareservar alosmunicipios, dicha
reserva comprende |os servicios siguientes. abastecimientoy
depuraci6n de aguas; recogida, tratamiento y aprovechamien-
to deresiduos; mataderos; mercadosy lonjas centrales, trans-
porte publico de vigjeros.

3. Lareserva de estos servicios a favor de los municipios
supone latitularidad y competencia sobre |os mismos, con el
alcance y limites que determine la legislacion sectorial del
Estado o de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 225.—Régimen de prestacion.

1. Losserviciosreservadospor Ley alos municipiospodran
prestarse en régimen de libre concurrencia o de monopolio.

2. Cuando se presten en régimen de libre concurrencia se
seguira el procedimiento regulado en e art. 216.2 de este
Reglamento.

3. La prestacion de servicios reservados en régimen de
monopoliorequeriralatramitacion del procedimiento estable-
cido en € articulo siguiente. Su prestacion podra hacerse
mediante cualquierade las formas de gestion de los servicios
locales.

Articulo 226.—Procedimiento para la prestacion en régi-
men de monopolio.

1. Paralaprestacion deun servicioreservado enrégimende
monopolio seseguirdel procedimientoregulado enlosarticu-
los 203 y 204 de este Reglamento, con las particul aridades
siguientes:

a) La comision especial de estudio sera designada por €l
Pleno y estara integrada por miembros de la misma, por
personal técnico propio o externoy por representantes de los
usuarios, nombradosapropuestadel asasociacionesvecinal es
inscritas en el Registro de la Entidad local.

b) En la memoria que redacte la comision se justificara
suficientemente la prestacion en régimen de monopolio, de
acuerdo con lo establecido en € articulo 224.1 de este Regla
mento. Asimismo, se determinara la forma de gestién del
servicioy, en su caso, lanecesidad de proceder alaexpropia-
cion de bienes y derechos afectados por €l servicio monopo-
lizado y se incluird un proyecto de las tarifas a aplicar.

¢) Cuando en € sector afectado por la prestacion del servicio
existanempresasprivadasod servicioseprestemediantegestion
indirectay se proyecte su rescate para su gestion directa, sedara
tramite de audiencia a los interesados por plazo no inferior a
treinta dias, para que aeguen lo que estimen pertinente.

2. El acuerdo de aprobacién por € Pleno dela Corporacion
habréa de adoptarse por mayoria absolutadel nimero legal de
sus miembros.

Articulo 227.—Aprobacién por el Gobierno de Aragon.

1. El expediente tramitado se enviard a Departamento de
Presidenciay Relaciones Institucionales, que elaboraralapro-
puesta de resolucién para que € Gobierno de Aragon adopte
acuerdo en € plazo de tres meses. Transcurrido este plazo sin
gue se haya dictado y notificado dicho acuerdo, se entendera
recaida resolucién favorable por silencio administrativo.

2. Ladecisiondel Gobiernoversarasobrelaconcurrenciade
lossupuestosquejustifican el régimen demonopolioalosque
serefiere d articulo 224.1 de este Reglamento.

Articulo 228.—Efectos de la aprobacion.

1. Laaprobacién por el Gobiernode Aragondelaprestacion
del servicio enrégimen de monopolio llevaraimplicita, cuan-
do requiera la expropiacion de empresas, la declaracion de
utilidad publicay la necesidad de ocupacion de los bienes o
adquisicion de los derechos afectados por €l servicio.

2. Laexpropiacion de empresas requeriralapreviaaudien-
ciadelasinteresadasalaque serefiere el articulo 226 de este
Reglamento. L aexpropiacion solo afectardaloselementosde
aguellas que se encuentren directamente relacionados con el
funcionamiento del servicio o que fueren necesarios para su
normal desarrollo.

3. El rescate de | as concesiones, en su caso, se regulard por
lo establecido en los articulos 285, 286 y 287 de este Regla-
mento.

4. Cuando laforma de gestion del servicio monopolizado
sea indirecta, podrd € municipio constituir una sociedad
mercantil de capital social mixto, con participacion de las
empresas privadas afectadas por el monopolio o del anterior
concesionario del servicio.

Articulo 229.—niciacion y tramite del procedimiento ex-
propiatorio.

1. El procedimiento expropiatorio de empresas cuando sea
procedente, seiniciaratras haberse aprobado definitivamente
la prestacién del servicio en régimen de monopolio.

2. Latramitacién del procedimiento se efectuara de acuerdo
con lalegidlacion de expropiacion forzosa con las especialida
des que ésta establece respecto a la expropiacion por las
Entidadeslocales. Entodo caso, €l SecretariodelaCorporacion
emitiralosinformesjuridicos preceptivosen el procedimiento.

Articulo 230.—Transformacién del régimen de prestacion
del servicio.

1. Los municipios que presten en régimen de libre concu-
rrencia servicios reservados por Ley y decidan prestarlos en
régimen de monopolio, deberan tramitar € correspondiente
procedimiento, conforme a los articulos 226 y 227 de este
Reglamento.

2. Latransformacion del régimen de monopolio por el de
libre concurrencia para prestar servicios reservados por Ley
regueriraigua mentelatramitacion deprocedimiento quesera
aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno de la Corpo-
raci6n adoptado por mayoriaabsolutadel nimerolegal desus
miembros. Dicho acuerdo deberd comunicarse a Departa
mento de Presidenciay Relaciones Institucionales.

TITULO VI
FORMAS DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 231.—Formas de gestion.
1. Los servicios publicos locales pueden gestionarse de
forma directa o indirecta.
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2. La gestion directa adoptara alguna de las siguientes
formas:

a) Gestion por la propia Entidad local, a través de sus
6rganosordinarios o mediante drgano especial de administra-
cion.

b) Organismo auténomo local.

¢) Sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca inte-
gramente ala Entidad.

3. La gestion indirecta adoptard alguna de las siguientes
formas:

a) Concesion.

b) Gestion interesada.

¢) Arrendamiento.

d) Concierto.

€) Sociedad mercantil o cooperativa, cuyo capital social
pertenezca parcialmente ala Entidad local.

4. La facultad de establecer la forma de gestiéon de los
servicios pUblicos corresponderd a las Entidades locales, sin
perjuiciodelodispuestoenel articulosiguientey lo que pueda
disponer lalegislacién sectorial aplicable.

5. El cambio de la forma de gestion de un servicio exigirala
instruccion y latramitacion del procedimiento establecido en los
articulos213y 214 deeste Reglamento, enloquelesseaaplicable.

Articulo 232.—Servicios de prestacion directa.

1. Los servicios que supongan € gercicio de potestades y
prerrogativas propias de las Administraciones Publicas debe-
ran ser prestados por la Entidad local mediante formas de
gestién directa sujetas al Derecho publico.

2. Losservicios que impliquen gercicio de autoridad serén
prestados por gestion directa de la propia Entidad sin 6rgano
especial.

CAPITULO I
Gestion directa

Seccion 12
Gestion directa sin 6rgano especial de administracién

Articulo 233.—Objeto.

1. Enlagestiondirectapor lamismaorgani zacionindiferen-
ciada de la Entidad local, ésta gjerce todos los poderes de
direcciéon y gestion del servicio a través de sus 6érganos
ordinariosy mediantesu propio personal, asumiendo € riesgo
derivado de lagestion.

2. Losmediospersonal esy materialesdel servicio seadscri-
ben e integran en e presupuesto de la Entidad local sin
perjuiciodelaaplicaciondelodispuestoenel articul0210.2.a)
de este Reglamento.

3. La gestién econdmica de los servicios prestados de
manera directa quedara sujeta a la funcion de intervencién
ordinariay a control interno financiero y de eficacia.

Articulo 234.—Administrador del servicio.

Podra designarse como administrador del servicio a un
funcionario de plantillade la Entidad local, con funciones de
mera gestion, aunque sin facultades resolutorias ni de dispo-
sicion de caudales.

Seccion 28
Gestidn directa por medio de organizacion especial

Articulo 235.—Organizacion especial.

1. Lagestion directa de servicios por la Entidad local podra
realizarse por medio de unaorganizacion especia, Sin persona-
lidad juridica, integradapor un Consgjode Administraciony un
Gerente, sin perjuicio de la adopcidn de cualquier otra forma
organizativa que resulte adecuada a la naturaleza del servicio.

2. El acuerdo por € que se establezca la gestion directa
mediante una organizacion especial regulara los aspectos
organicosy defuncionamientoy, en su caso, ladesconcentra-
cion de funciones, de acuerdo con la reglamentacion del
propio servicio.

Articulo 236.—Consgjo de Administracion.

1. El Consgjo de Administraci én seranombrado por el Pleno
de la Corporacion interesada, sin que exceda de cinco el
nimero de sus miembros en los municipios de menos de
20.000 habitantes, ni de nueve enlosmunicipiosdepoblacidn
superior 0 en el caso de las Entidades supramunicipales. La
mitad mas uno de sus componentes serdn miembros de la
Corporacion local, nombrandose el resto entre personas pro-
fesionalmente cualificadas, debiendo garantizarse unarepre-
sentacion de los usuarios.

2. El Presidente del Consgjo serdnombrado por € Pleno de
la Corporacién entre uno de sus miembros.

3. Actuara de Secretario del Consgjo € que lo sea de la
Corporacién, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
realizar legalmente.

4. Correspondea Consejo de Administracion el gobiernoy
direccién superior del servicio. El Consgjo actuara con suje-
cionalasdirectricesdel PlenodelaCorporaciony, engeneral,
alas orientaciones de |os 6rganos de gobierno de la Entidad
local, dentro de sus respectivas competencias.

5. Sonfuncionesdel Consgjo lasquele atribuya el acuerdo
deestabl ecimiento delaorganizacion especial o el reglamento
del servicio, asi como aquellasqueno hayan sido atribuidasde
manera expresa a otro 6rgano.

6. Losactosde Consgo de Administracion podran ser impug-
nadosmedianterecursodea zadaanteel PresidentedelaEntidad
local, salvo que d acuerdo de creacion disponga otra cosa.

Articulo 237.—Gerente.

1. El Gerente seradesignado por €l PresidentedelaEntidad
local apropuestadel Consejo de Administracion. El nombra-
miento deberarecaer en personaespecia mentecapacitada. Su
relacion se regulara por lo dispuesto en la legislacion sobre
personal laboral a servicio delasEntidadesl|ocales, salvo que
el designado fuerafuncionario de la Corporacion.

2. Son funciones del Gerente:

a) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consgjo de
Administracion.

b) Gestionar, dirigir einspeccionar |os serviciosde acuerdo
con las orientaciones que establezca e Consgjo.

¢) Aquellasotras quele asignen las normas reguladoras del
servicioy de su organizacion especial o queleencomiendeel
Consgjo.

Articul 0 238.—Régimen de personal, presupuestarioy con-
table.

1. El personal podraser funcionario olaboral, manteniendo
su relacion juridica de dependencia con la Entidad local .

2. La organizacion especia del servicio contara con una
seccion propiaen el presupuesto delaEntidad local y con una
contabilidad especial.

3. El Consegjo de Administraci 6n presentaraanual mente una
memoriay unacuentade lagestion del servicio, sin perjuicio
delo establecido en lalegislacion de haciendas locales.

4. Lafunciéninterventora, el control financieroy deeficacia
del servicio sera el ordinario de laEntidad local.

Seccién 3#
Organismos auténomos locales

Articulo 239.—Supuestos de creacion.
1. Las Entidades locales podran gestionar directamente los
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serviciospublicosde su competencia, mediantelacreacion de
un organismo autonomo, dotado de personalidad juridicay
patrimonio propios, y quetendraautonomiade gestion parael
cumplimiento de los fines determinantes de su constitucién.

2. Los organismos autdnomos locales se rigen por €l Dere-
cho Publico y gestionan en régimen de descentralizacion
funcional la realizacion de actividades de fomento,
prestacionales, de servicio publico u otras actividades no
econémicas de interés publico local .

3. Lacompetenciaparacrear un organismo auténomo local y
paraaprobar suestatuto correspondea PlenodelaCorporacion.

Articulo 240.—Estatutos.

1. Los organismos auténomos locales se regiran por sus
estatutos, por las normas contenidas en el reglamento del
servicioy supletoriamente por lo dispuesto en este Reglamen-
to, en lalegislacion de la Administracion de la Comunidad
Auténomade Aragon y en laestatal que resulte aplicable.

2. Los estatutos se referiran, entre otros, a los siguientes
aspectos:

a) Fin para el que se ha creado.

b) Organos de gobierno y sus atribuciones.

¢) Sistema de designacién de los 6rganos y de su personal
directivo.

d) Régimen de funcionamiento.

€) Bienes y recursos econémicos que se les adscriban o
asignen.

f) Facultades de tutela que corresponden ala Entidad local
titular del servicio.

3. Las funciones de fe plblica y asesoramiento legal se
desempefiaran por e Secretario de la Entidad local, directa-
mente o por delegacion.

Articulo 241.—Procedimiento de creaciony aprobacion de
|os estatutos.

1. Lacreacion del organismo auténomo local y la aproba-
cion de sus estatutos se gjustarén a siguiente procedimiento:

a) Aprobaciéninicial por e Pleno.

b) El acuerdoinicial decreaciony losestatutossesometeran
a informacién publica por un plazo minimo de treinta dias,
para examen y presentacion de alegacionesy sugerencias.

¢) Aprobacion definitiva por el Pleno, que, en su caso, se
pronunciara de forma razonada sobre | as al egaciones presen-
tadas.

d) Publicacion integra del texto de los estatutos en €
«Boletin Oficial de Aragdny.

2. No serdnecesario seguir €l procedimiento regulado en el
apartado anterior, cuando el organismo auténomolocal tuvie-
re por objeto lagestion de un servicio publico reservado para
prestarlo en régimen de monopoalio, si en e procedimiento
establecido en el articulo 226 de este Reglamento se prevéla
creacion del organismo auténomo'y seincluyen susestatutos.

Articulo 242.—Hacienda y presupuesto.

Lahaciendadelos organismos autbnomos|ocales seregira
por lalegislacion de haciendas|ocales, con las peculiaridades
siguientes:

a) El organismo auténomo elaborara anual mente un presu-
puesto adaptado a la estructura de los presupuestos de las
Entidades locales, que se incorporard como anexo al general
de la Entidad local de la que dependan. A tal efecto, el
presupuesto del organismo seremitiraalamismaantesdel 15
de septiembre de cadaafio, acompafiado de ladocumentacion
establecida en lalegislacion de haciendas locales.

b) El presupuesto del organismo no podraincluir aumentos
de gastos de personal sin autorizacion de la Entidad local.

¢) Losbeneficiosqueobtengapor su actividad seintegraréan,
en su caso, a presupuesto del organismo.

d) Las operaciones de crédito y tesoreria tendran que ser
aprobadas por laEntidad |ocal delaque dependan dentro delos
Iimites legalmente establecidos. Los créditos que concierten
computaran enlacargafinancieradedichaEntidad, deacuerdo
con lo establecido en lalegidacién de haciendas locales.

€) Las funciones de fiscalizacion y control de la gestion
econémica, financieray presupuestaria, las de contabilidad,
tesoreria y recaudacion se realizaran por la intervencion y
tesoreriade la Entidad local, bien directamente o através de
delegaciones.

Articulo 243.—Patrimonio.

1. Los organismos auténomos locales, ademas de su patri-
moni o propio, podran tener adscritos, parasu administracion,
bienesdelaEntidad | ocal delaquedependen, que mantendran
su calificacién juridicaoriginal .

2. La administracién del patrimonio de los organismos
autonomos se gjustaraalalegislacion de bienesdelas Entida-
deslocales.

3. Los bienes inmuebles adquiridos con cargo a sus presu-
puestos se inscribirdn en e Registro de la Propiedad a su
nombre, con mencion expresa de la Entidad local de la que
dependan.

4. Los organismos auténomos locales no podran engjenar
|os bienes afectados deformadirectay permanentea cumpli-
miento desusfines. Laenajenacion deotroshienesdecaracter
patrimonial exigira autorizacion previa de la Entidad local.
Estaautorizacién no seranecesaria, cuando asi sehayaprevis-
to enlos estatutos, paralaenajenacion delos bienes adscritos
por laEntidadlocal paraser transformadosoladeaquellosque
adquiera el organismo para ser devueltos a tréfico juridico,
por constituir €l objeto de su actividad.

Articulo 244.—Personal funcionario.

LosfuncionariosdelaEntidadlocal queprestenserviciosen
| os organi smos auténomos que dependan de ella mantendran
lasituacion de servicio activo en dicha Entidad, asumiendo el
organi smo auténomo todas|as abligaci onesrespecto dedicho
personal.

Articulo 245.— mpugnacién de sus actos.

1. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de los orga
nismos auténomos | ocal es podrén ser susceptibles de recurso
dealzadaantedl Pleno o€ PresidentedelaCorporacionlocal,
en gjercicio de susfacultadesdetutela, de conformidad conlo
previsto en sus Estatutos.

2. Lasreclamacionesprevias, en asuntoscivilesolaborales,
serén resueltas por e érgano maximo del organismo auténo-
mo, salvo que su estatuto disponga otra cosa.

Articulo 246. Extincion.

1. Los organismos autdnomos local es se extinguiran:

a) Por acuerdo del Pleno de la Corporacién, cuando se
estimeconvenienteprestar €l servicioatravésdeotraformade
gestién previstalegalmente, previatramitaciéndel correspon-
diente procedimiento.

b) Por transcurso del plazo de duracién sefidlado en sus
Estatutos.

2. La extincion del organismo autbnomo comportara que
sushienes, derechosy obligacionesseincorporen, con arreglo
asu calificaciénjuridica, a patrimonio delaEntidad local, la
cual le sucederd universalmente.

Seccion 42
Sociedad mercantil con capital integramente publico

Articulo 247.—Creacion.
1. Los servicios publicos locales de caracter econémico
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podrén gestionarse directamente por medio de una sociedad
mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la
Entidad local.

2. Lasociedad adoptaralaformade responsabilidad limita-
da o de sociedad anénimay actuara en régimen de empresa
privadasujetaal derecho mercantil, excepto enlasmateriasen
las que le sea de aplicacién la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero y de contratacion de las Enti-
dades locales.

Articulo 248.—Formas de constitucion.

1. Laconstitucion de las sociedades publicas |ocales podra
hacerse:

a) Mediante fundacién por la Entidad local.

b) Mediante laadquisicion por laEntidad local detodaslas
acciones o participaciones de otra sociedad.

¢) Mediante la adquisicién de todas las acciones o partici-
pacionesdetitul aridad privadade unasociedad mercantil con
capital parcialmentepublicodequeseatitular laEntidadlocal.

2. En el supuesto de laletra b) del apartado anterior no se
podrd modificar el objeto socia originario. Si la sociedad
transmitente no presenta saneado su estado financiero, tendra
que justificarse debidamente en el procedimiento la adquisi-
cién delas acciones.

3. El capital social deberd estar totalmente desembol sado
desde el momento delaconstitucion delasociedad y no podra
transferirse, salvo para transformarla en una sociedad de
capital parcialmente publico.

Articulo 249.—Procedimiento.

1. El acuerdo de creacién delasociedad y de aprobacion de
sus estatutos por €l Pleno de la Corporacién se tramitara
conformeal procedimientoregulado en el articulo 241 deeste
Reglamento, con indicacion expresa del objeto de la misma,
del nimero deaccionesy capital aportadoy desembol sado por
laentidad, delaformade constituir el Consejo de Administra-
ciony ladeterminacion de quienestengan el derecho aemitir
voto en éste.

2. En la escritura de constitucion de la entidad constara el
objeto delamisma, el capital aportado por laEntidad local, la
formadeconstituir el Consejode Administraciony ladetermi-
nacion de quienes tengan derecho a emitir voto en éste. El
Pleno de la Entidad asumira las funciones de Junta General.

3. La sociedad, una vez constituida, se inscribira en el
Registro Mercantil.

Articulo 250.—Bienes.

1. Las Entidades local es podran:

a) Adscribir bienes de dominio publico a las sociedades
publicas locales para €l cumplimiento de sus fines. Estos
conservarénsu calificacionjuridicaoriginariay laadscripcion
noimplicaratransmisiéndel dominio ni desafectacion, sinque
lasociedad adquiera su propiedad ni seintegren en su capital
social, atribuyéndosel es Uinicamente facultades de utilizacion
parael cumplimiento de susfines, conlascorrelativasobliga-
ciones de conservacion y mantenimiento.

b) Constituir derechosconcesionalesy otrosderechosreales
administrativos de aprovechamiento sobre bienesde dominio
publico en favor de la sociedad, previalavaloracion pericial
correspondiente.

c) Aportar bienes patrimoniales a estas sociedades que, de
acuerdo con lo que disponga el acuerdo de creacién, podran
incorporarse directamente a patrimonio de la sociedad. La
aportacién en especie serd objeto deval oracion conformeala
legislacién mercantil aplicable.

2. Las Entidades |ocal es que vayan a aprobar la aportacion
de bienes patrimonial es a estas soci edades habran de comuni-
carlo previamente al Departamento de Presidenciay Relacio-

nes Ingtitucionales. Si su valor excedieradel veinticinco por
ciento de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la
Corporacion, requerira aprobacion de dicho Departamento.

Articulo 251.—nventario y registro.

1. Las sociedades publicas locales formaran un inventario
de sus bienes y derechos, que se integrara en e genera
consolidado de la Entidad local de laque dependan mediante
un anexo.

2. Losbienesde dominio publico adscritos alas sociedades
constaran con estacircunstanciaen el inventario de bienesde
laCorporaciény seextenderanotainformativadelamismaen
el Registro de la Propiedad.

Articulo 252.—Organos de la sociedad.

1. Ladirecciony laadministracion delasociedad segjercera
por |os siguientes drganos:

a) LaJunta General, formada por todos los miembros de la
Corporacion.

b) El Consegjo de Administracion.

c) El Gerente.

2. Sin perjuicio delo dispuesto por lalegislacion mercantil,
la sociedad tendra un Secretario, que podra ser €l de la
Corporacion, al que, entre otras funciones, le corresponde
extender |as actas de | os érganos colegiados.

Articulo 253.—Atribucionesy funcionamiento delos érga-
nos de la sociedad.

1. Losestatutos de | as sociedades publicas | ocal es determi-
naranlasatribuciones, laformadedesignaciony el régimende
funcionamiento de sus 6rganos.

2. El Pleno de la Corporacién, cuando actlie como Junta
Generd, se regirg, en cuanto a régimen de reuniones y
adopcion de acuerdos por laLey de Administracion Local de
Aragon y respecto de las demés cuestiones comprendidas en
su objeto social, por los estatutos de la sociedad y por la
legislacion mercantil. De sus reuniones se levantaran actas
diferenciadas de las del Pleno de la Corporacion, que seran
transcritas a los libros correspondientes segun la legislacion
mercantil.

Articulo 254.—Designacion de los administradores.

1. LaJuntaGeneral nombraralos miembrosdel Consejo de
Administracion entre personas profesionalmente cualifica-
das, sean o no miembros de la Entidad local, de acuerdo con
lo que dispongan |os estatutos.

2. Losestatutospodran prever ladesignaciéndeun adminis-
trador en representacion de los usuarios.

3. Laduracién del cargo lafijaran los estatutos, de acuerdo
con €l régimen societario que corresponda.

Articulo 255.—Gerente y personal.

1. El Gerente seranombrado por el Presidente delaEntidad
local, a propuesta de la Junta General .

2. El Gerente y personal directivo asi como €l resto del
personal delasociedad tendran carécter laboral y no adquiri-
ran en ningun caso la condicion de funcionario. El nombra-
mientodel personal nodirectivoiraprecedido deconvocatoria
publicay de procesos sel ectivos basados en los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

Articulo 256.—Compensaciones econdmicas Yy control
financiero.

1. Las Entidadeslocales no podran conceder asus socieda
des mercantiles compensaciones econdémicas, de manera que
pueda falsearse lalibre competencia del mercado.

2. No obstante o dispuesto en el apartado anterior, podran
otorgarles contraprestaci ones econdmicas, cuando lesimpon-
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gan obligaciones de servicio publico que supongan una des-
ventaja respecto de las demas empresas del sector.

3. Lafuncién deintervencion y las de control financieroy
de eficacia de la sociedad se realizardn de acuerdo con la
legislacién de haciendas locales y la mercantil que resulte
aplicable.

Articulo 257.—Coordinacion presupuestariay financieray
régimen de contabilidad.

1. Las sociedades piblicas locales estardn sujetas a la
coordinacion presupuestaria, financiera 'y de tesoreria de la
Entidad local, plasmadas en | os planesy programas comunes
que apruebe el Pleno de la Corporacién.

2. Los estados de prevision de ingresos y gastos de la
sociedad seintegraran en el presupuesto general delaEntidad
local.

3. La sociedad se sometera a régimen de contabilidad
publica, adaptadaalalegislacién mercantil aplicabley al plan
general de contabilidad de las empresas espafiol as.

Articulo 258.—Programa de actuacion y régimen de con-
tratacion.

1. Las sociedades publicas locales elaboraran anualmente
un programa de actuacion, inversiones y financiacion que
habréa de contener:

a) Larelacion de las inversiones a gjecutar en el gercicio,
acompafiada de unamemoriacon laval oracion economicade
|as mismas.

b) L asaportacionesfinancierasprocedentesdelasAdminis-
traciones publicas y las demas fuentes de financiacion. Las
transferencias financieras publicas respetarén lasreglas de la
libre competencia nacionales y europeas, en especial, las
relativas aayudas publicas, sin perjuicio delo dispuesto en el
articulo 256.2 de este Reglamento.

c) Los objetivos aalcanzar en el gercicio, con una estima-
¢ion de los ingresos que puedan generarse, en su caso.

2. El programade actuacién, inversionesy financiacion se
remitira al Presidente de la Corporacion antes del uno de
septiembre de cada afio. El programa se aprobardjunto con el
presupuesto general por € Pleno de la Entidad local, de
acuerdo con la normativa de haciendas locales y se incluira
como anexo del mismo presupuesto.

3. Laadquisicién de bienesinmueblesy la contratacién de
obras se someteran a un procedimiento que se adapte a los
principios de publicidad y concurrencia. La contratacion de
obras, suministros y servicios por las sociedades publicas
locales en los sectores de actividad relacionados con el agua,
la energia, los transportes y |as telecomunicaciones quedara
sujeta a legislacién especificaen la materia.

4. Los bienes aportados por las Entidades locales a las
sociedades publicas locales para su transformacion o los
adquiridos por éstas para ser devueltos a tréfico juridico
podrén enagjenarse directamente, si asi |o requiere € objeto
socia y lo han previsto |os estatutos.

Articulo 259.—Encargos de g ecucion.

1. Lassociedadescuyo capital pertenezcaintegramentealas
Entidades locales, directamente o através de sus organismos
autonomos, en el marco de sus estatutos y objeto social,
podran gestionar actuaciones de competencia de la Entidad
local que puedan incluirse en dicho objeto social. En €
encargo correspondiente se concretaran |os compromisos y
obligacionesqueasumierelasociedad, asi comolascondicio-
nes en que se realiza el encargo. Dichas actuaciones seran
financiadas con cargo alos créditos establecidos en el presu-
puesto de la Entidad local.

2. Dichas sociedades no podran participar en los procedi-
mientosparalaadiudicacién deloscontratosconvocadospor la

Entidad local delaque sean medio propio. No obstante, cuando
no concurraningln licitador podra encargarse a esas empresas
lagecucion de laactividad objeto de licitacion pablica.

Articulo 260.—Régimen juridico.

1. Seregiran por las normas de Derecho Administrativo el
acuerdo decreacion delasociedad, losdecoordinacion deésta
con la Entidad local de la que dependan y la supresién del
servicio publico correspondiente, asi comolossupuestosalos
que serefiere e apartado 3 del articulo 258, con las especia-
lidades en él previstas.

2. lgualmente, seregiran por € Derecho Administrativolos
actos de aplicacién del reglamento del servicio.

3. El resto delaactividad delas sociedades publicaslocales
guedard sujetaa Derecho privado.

Articulo 261.—Régimen de las relaciones con terceros.

1. Los contratos y relaciones con terceros que celebren las
sociedades publicaslocal es tendran carécter privado, sin per-
juicio delo que se establece en el apartado 3 del articulo 258
de este Reglamento.

2. Lassociedades publicaslocalesresponderan delosdafios
producidos por su actividad con arreglo a derecho privado.

Articulo 262.—Disolucion de la sociedad.

1. Las sociedades publicas locales se disuelven por las
causas establecidas en lalegislacion mercantil y por lasupre-
sién del servicio acordada por la Entidad local titular del
mismo.

2. En caso de disolucién de la sociedad, la Entidad local
tendraqueresolver sobrelacontinuidady, ensucaso, laforma
de gestion del servicio.

3. Cuandolaspérdidasexcedandelamitad del capital social
se convocaralaJunta General en el plazo de dos meses desde
gueel Consgjo de Administraci 6n tengaconocimiento deesta
situacion, para que adopte las medidas procedentes.

CAPITULOIII
Gestion indirecta

Seccion 12
Disposiciones generales

Articulo 263.—Objeto.

Las Entidades locales podran gestionar indirectamente y
mediante contrato, por cualquiera de las modalidades previs-
tas en € articulo 231.3 de este Reglamento, los servicios
publicosde su competencia, siempre que tengan un contenido
econémico que los haga susceptibles de explotacion por
empresarios particulares.

Articulo 264.—Titularidad del servicio y potestades.

1. Antes de proceder ala contratacion de la gestion de un
servicio publico, la Entidad local debera haber aprobado su
Reglamento en el que se determinara el régimen juridico del
servicio, enparticular, lascompetenciasadministrativassobre
el mismo, el acance de las prestaciones a los usuarios y la
declaracion de que laactividad es asumida como propiadela
Entidad.

2. La Entidad local conservara sobre los servicios cuya
gestion contrate latitularidad y las potestades de direccion y
control queresulten delapropiaordenacion legal del servicio
y garantizara su buen funcionamiento.

Articulo 265.—Actuacionesadministrativaspreparatorias.
1. Todo contrato de gestién de serviciosdeberair precedido
de la aprobacion del pliego de clausulas administrativas par-
ticulares y del de prescripciones técnicas, especificando €
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régimenjuridico basico regulador del servicioconarregloala
legislacién de contratosy 1os Reglamentos especial esregula-
dores del mismo, asi como |os aspectos de caracter juridico,
econdmico y administrativo y, en su caso, las tarifas que
hubieren de percibirse de los usuarios, los procedimientos
para su revisién y el canon o participacion que hubiera de
satisfacerse ala Administracion, cuando asi procediera.

2. Enloscontratos que comprendala g ecucion de obras, la
tramitacion del procedimiento ir&precedidadelaelaboracion
y aprobacion administrativa del anteproyecto de explotacion
y delas obras precisas, con especificacion delas prescripcio-
nestécnicasrelativasasurealizacién. Ental supuesto serande
aplicacion los preceptos establecidos en lalegislacion basica
de contratos parala concesion de obras publicas.

Articul 0 266.—Proyectos de explotacion del servicio publi-
Co y proyectos de obras.

1. Con excepcion de los supuestos a que hace referencia el
apartado 2 del articulo anterior, los proyectos de explotacion
deberan referirse a servicios publicos susceptibles de ser
organizadoscon unidad eindependenciafuncional . Compren-
derén un estudio econdmico-administrativo del servicio, desu
régimen de utilizacién y de las particul aridades técnicas que
resulten precisas para su definicion, que deberaincorporarse
por el érgano de contratacién a expediente de contratacion
antes de la aprobacién de éste dltimo.

2. Alosproyectosdeobrasnecesariasparael establecimien-
to del servicio publico le serén de aplicacion los preceptos
regulares de dichos proyectos en la legislacion basica de
contratos de las Administraciones Pdblicas.

3. Cuando el contratista deba redactar el proyecto de las
obras necesarias para el establecimiento o la explotacién del
servicio, dicho proyecto habré de ser aprobado por €l 6rgano
de contratacion.

Articulo 267.—Nulidad de clausulas.

Serdn nulas las cldusulas siguientes:

a) Lasque confieran a gestor el derecho de preferenciapara
volver aprestar el servicio despuésdelaextinciondel contrato.

b) Las que establezcan lano revision de las tarifas durante
lavigenciadel contrato, en caso deretribucion del contratista
mediante |as que haya de percibir de los usuarios.

¢) Las que supongan la renuncia de la Entidad local a
fiscalizar el servicio o, en su caso, aimponer modificaciones
a mismo, adeclarar laresolucion del contrato o ano hacer uso
delaspotestadesderescatey, cuando proceda, laintervencion
delaconcesion.

d) LasquedisponganlanoreversiénalaEntidadlocal delos
bienes e instal aciones que hayan sido amortizados durante la
vigenciadel contrato, cuando estén afectos al servicioy sean
necesarios para su funcionamiento.

Articulo 268.—Procedimiento de contratacion.

El procedimiento de contratacién y la adjudicacion de los
contratos de gestion indirectade servicios publicoslocales se
tramitardn de acuerdo con las normas establecidas en la
legislacion decontratosdelas AdministracionesPublicas, con
las especialidades organi zativas previstas en lalegislacion de
régimen local.

Articulo 269.—Obligaciones y derechos del contratista.

1. Seran obligaciones del contratista, ademés de las especi-
ficas que se estipulen en el contrato, las siguientes:

a) Prestar el servicio con la continuidad y regularidad que
establezca el reglamento del servicio. Cuando se produzcala
extincion normal del contrato, € contratistaseguiraprestando
el servicio hasta tanto otro se haga cargo del mismo.

b) Admitir atodapersonaque cumplalosrequisitosestable-

cidos en €l reglamento del servicio.

¢) Responder delosdarios quesederiven del funcionamien-
todel servicio, salvo que hubieren sido producidosen cumpli-
mientodeunaorden ounactodelaEntidadtitular del servicio.

d) No engjenar ni gravar bienes que tengan que, en su caso,
revertir alaEntidad local, salvo autorizacion expresade ésta.

e) Facilitar alaEntidad local lainformacion que le solicite
sobre el funcionamiento del servicio.

f) Prestar el servicio por si mismo, sin perjuicio de lo
establecido en € articulo 272 de este Reglamento.

g) Satisfacer ala Administracion el canon o participacion
correspondiente, cuando asi se establezca.

h) Las demés obligaciones derivadas del gjercicio de las
potestades que corresponden a la Entidad loca titular del
servicio.

2. El contratistatendralos derechos derivados del contrato
especifico que suscriba, seguin laforma de gestion de que se
trate y, en especial, e de cobrar |as tarifas que hubieran de
percibirse delos usuarios, asi como su revision, en su caso, en
los términos que el propio contrato establezca.

Articulo 270.—Potestades y prerrogativas de la Entidad
local.

1. Corresponde alaEntidad local titular delos serviciosla
potestad de direccion y control de los prestados mediante
gestion indirecta, pudiendo modificar €l objeto delos contra
tos 0, en su caso, suprimirlos, por razones de interés publico.

2. El érgano de contratacion competente delaEntidad local
tiene la prerrogativa de interpretar €l contrato, asi como de
resolver las dudas que suscite su cumplimiento. En estos
casos, laresolucidn seadoptarapreviaaudienciadel contratis-
tay alavistadelosinformestécnicosy juridicosque procedan.

Articulo 271.—Extincion del contrato.

El contrato degesti 6n de serviciospublicospodraextinguir-
se de acuerdo con las causas generaes establecidas en la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas y
con las especificas recogidas en € contrato.

Articulo 272.—Subcontratacion.

1. Salvo que el contrato dispongalo contrario o que por su
naturaleza'y condiciones se deduzca que ha de ser gjecutado
directay personalmentepor el contratista, podraésteconcertar
conterceroslagjecucion deprestacionesaccesorias, loscuales
quedan obligados respecto del contratista principal, Unico
responsable de la gestion del servicio ante la Entidad local.

2. Lossubcontratos que se suscriban deberan ser comunica-
dosalaEntidad local titular del servicio.

Seccidn 22
La concesion

Articulo 273.—Objeto y competencia.

Mediante la concesion un empresario asumelagestiony la
explotacion de un servicio pblicolocal asuriesgoy ventura,
aportando | os medios personal es, materiales y técnicos nece-
sarios. La concesion podra comprender, también, la realiza-
cion de las obras necesarias para establecer el servicio.

Articulo 274.—Ordenacion juridica.

1. En la ordenacion juridica de la concesion es principio
basico que € servicio concedido tiene, en todo momento, la
calificacion de servicio publico de la Entidad local a cuya
competencia estuviere atribuido.

2. En el régimen juridico de la concesion se diferenciar&

a) El servicioobjetodelamisma, cuyascaracteristicasseran
modificables por la Entidad local por motivos de interés
publico.
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b) Laretribucidn econémicadel concesionario cuyo equili-
brio, de acuerdo con las bases tenidas en cuenta para su
otorgamiento, deberd mantenerse en todo caso, en funcion de
la necesaria amortizacion, durante el plazo de aquélla, del
coste de establecimiento del servicio que hubiere satisfecho,
delosgastosde explotaciény del beneficioindustrial normal.

Articulo 275.—Solicitud de concesion.

1. Cuando un particular solicitare por su propiainiciativa la
concesion de un sarvicio publico local debera presentar una
memoria sobre @ servicio que pretenda gestionar, en la que
justificaralaconvenienciade prestarlo en régimen de concesion.

2. El érgano competente de la Entidad local examinarala
peticion y, considerando la conveniencia para |os intereses
general es de su gestion por concesion, laadmitiraatramite o
larechazard

3. Si sesolicitare contraprestaci on econdémica paragaranti-
zar ¢l equilibrio de la concesion la Corporacion local deberd
expresar, en €l supuesto deadmision, si seaceptao serechaza,
en principio.

Articulo 276.—Licitacién y adjudicacion.

1. Unavez que se hayan realizado |as actuaciones adminis-
trativas preparatorias previstas en e articulo 265 de este
Reglamento, seconvocaralicitacion publicaparasu adjudica
cion, deacuerdo conlodispuesto enlalegislacion decontratos
de las Administraciones Publicas.

2. El procedimiento y formas de adjudicacion se gjustard a
la referida legislacion de contratos. Entre los criterios de
adjudicacion figuraran los que comporten mejores ventajas
para los usuarios, tales como las rebajas de las tarifas, sin
perjuicio de laposibilidad de otras mejoras, como laminora-
¢ion de la compensacion econdmica, ventajas parala Admi-
nistracion, en forma de canon o participacion en los benefi-
cios, y laanticipacion del plazo de reversion.

3. Si la competencia para su adjudicacion corresponde a
Pleno de la Entidad, el acuerdo se adoptara por mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, cuando €l plazo
sea superior a cinco afios y la cuantia exceda del veinte por
ciento de |os recursos ordinarios de su presupuesto.

Articulo 277.—Potestades de la Entidad concedente.

LaEntidad concedente tendra | as siguientes potestades:

a) Ordenar discrecionalmente las modificaciones que €l
interéspublico exija, deigua formaquesi gestionasedirecta-
mente €l servicio y, entre otras, la variacion de la calidad,
cantidad, tiempo o lugar delas prestacionesen que consistael
servicio, incluida laalteracion delaretribucion del concesio-
nario.

b) Fiscalizar lagestion del concesionario. A este efecto, la
Entidad local podrainspeccionar € servicio, las obras, insta-
laciones y locales y la documentacion relacionada con el
objeto de la concesion y dictar las érdenes para mantener o
restablecer |a prestacion correspondiente.

¢) Asumir temporal mente la gestion directadel servicio en
los casos en que no lo prestare o no lo pudiere prestar €l
concesionario.

d) Imponer al concesionario las sanciones pertinentes por
razén de las infracciones que hubiere cometido en la presta-
cion del servicio.

€) Rescatar la concesion.

f) Suprimir el servicio, por razones de interés pablico.

0) Resolver el contrato por cual quieradelascausasprevistas
en el ordenamiento.

Articulo 278.—Deberes de la entidad concedente.
La Entidad local titular del servicio objeto de concesién
debera:

a) Otorgar a concesionario laproteccién adecuadaparaque
pueda prestarlo debidamente.

b) Mantener d equilibrio financiero de la concesidn, a cuyo
efecto tendraque compensar econdmicamente a concesionario,
por razén de las modificaciones que le ordenare introducir en el
servicio queincrementen |os costes o disminuyan laretribucion,
y tendraquerevisar lastarifasy subvencionescuando, aunqueno
hubieramodificacionesen € servicio, circunstancias anormales
eimprevisiblessobreveni dasdeterminaren, en cual quier sentido,
larupturadd equilibrio econémico.

¢) Indemni zar al concesionario por |losdariosy perjuicioque
le ocasionare el rescate de laconcesién con independenciade
la culpadel empresario, 0 en caso de supresién del servicio.

Articulo 279.—Derechosy obligacionesdel concesionario.

1. Son derechos del concesionario:

a) Percibir laretribucién econémicaque correspondapor la
prestacion del servicio.

b) Obtener la contraprestaci én econémicaque mantengael
equilibrio econémico de la concesion.

¢) Utilizar los bienes de dominio publico necesarios parael
servicio.

d) Recabar de la Entidad local €l gjercicio de la potestad
expropiatoria, laimposicién de servidumbresy el desahucio
administrativo para la adquisicion del dominio, derechos
reales o uso delos bienes precisos parael funcionamiento del
servicio.

2. Serénobligacionesdel concesionariolasestipuladasenel
contrato que se formalice, asi como las establecidas con
carécter general en el articulo 269 de este Reglamento.

Articulo 280.—Retribucién del concesionario.

1. El concesionario percibira como retribucion las tarifas
autorizadas reglamentariamente.

2. Si como formade retribucion, total o parcial, se hubiere
acordado el otorgamiento de compensacion econdmica, ésta
no podrarevestir laformade garantiade rendimiento minimo
ni cualquier otra modalidad susceptible de estimular € au-
mento de gastos de explotacion y, en general, una gestion
econémicadeficiente por €l concesionarioy € traslado delas
resultas de lamisma ala Entidad concedente.

3. Entodo caso, laretribucién previstaparael concesionario
debera ser calculada de modo que permita, mediante una
buenay ordenada administracion, amortizar durante €l plazo
delaconcesiénel costedel establecimientodel servicio, cubrir
los gastos de explotaciéon y obtener un margen normal de
beneficio industrial, sin perjuicio del fondo de reversion que
se haya establ ecido.

4. Laretribucion serarevisabl e, cuando proceda, deacuerdo
con lo dispuesto en € articulo 278 de este Reglamento.

Articulo 281.—Régimen sancionador.

El incumplimiento por el concesionario de susobligaciones
contractuales dara lugar a las consecuencias previstas en el
pliego de cladusulas de explotacion. A tal efecto, podra
imponérsele, en funcion de la gravedad del incumplimiento,
multas, penalizaciones econdmicas, la intervencion de la
concesion o laresolucién del contrato.

Articulo 282.—Intervencion del servicio.

1. Cuando e incumplimiento del contrato por parte del
concesionario perturbaralaprestaciondel serviciooprodujere
lesién alos intereses de los usuarios, € Pleno dela Corpora
cion podra intervenir el servicio hasta que aquéllas causas
desaparezcan, salvo que opte por laresolucion del contrato.

2. Laintervenciéntendracarécter sancionador cuandofuere
debidaaincumplimiento grave del contrato y ho concurraun
supuesto de causa fortuita o de fuerza mayor.
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3. Envirtud delaintervencion sustitutoria, la Entidad local
concedente seencargaradirectamente, deformatemporal, del
funcionamiento del servicio.

Articulo 283.—Procedimientoy alcancedelaintervencién.

1. El acuerdo deintervencion del servicio debera adoptarse
por el Pleno dela Corporacion, previo procedimiento contra
dictorio en €l que habran de incluirse los informes técnicosy
juridicos que procedan.

2. Laintervencién podratener alcanceparcial ototal respec-
to de las obligaciones incumplidas por el concesionario.

Articulo 284.—Efectos y duracién de la intervencion.

1. Mientras dure la intervencion del servicio, la Entidad
local, sinalterar |ascondicionesestabl ecidas de prestacion del
servicioy utilizando el mismo personal y material con el que
esté organi zado, designarauninterventor técnico que sustitui-
ratotal o parcialmentelos elementosdirectivosde laempresa
concesionaria. Laexplotacion temporal serealizardpor cuen-
tay riesgo del concesionario, a que se le entregarg, a su
finalizacion, el saldo activo que resulte después de haber
satisfecho todos los gastos, incluidas las retribuciones del
interventor y los dafios y perjuicios que haya causado a la
Entidad local.

2. Laintervencion del servicio tendracarécter temporal. La
duracion méxima seré:

a) Laprevistaen €l pliego de clausulas.

b) En su defecto, la que fije € acuerdo del Pleno de la
Corporacién local, sin que pueda exceder de dos afios ni dela
terceraparte del plazo querestare parafinalizar laconcesion.

Articulo 285.—Extincién y resolucion de la concesion.

Ademés del transcurso del plazo, la concesién se extingue
y resuelve por |as causas especificas previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares y en la legislacion de
contratos de las Administraciones Publicas.

Articulo 286.—Reversion.

1. Alfinalizar laconcesion, €l serviciorevertirdalaEntidad
local concedente, junto con los bienesy elementos af ectados
al servicio concedido que sean necesarios para su prestacion,
debiendo el concesionario entregar losbienes, obraseinstala-
cionesen el estado de conservaciony funcionamiento adecua
dos, en los términos previstos en e pliego de clausulas
administrativas particularesy con arreglo a contrato.

2. Con anterioridad alareversion, en el plazo que se sefiale
en €l pliego de cldusulasy, como minimo, en el de un mes por
cada afio de duracién de la concesién, lagestion del servicio
serealizard de laformasiguiente:

a) La Entidad local designara un interventor técnico en la
empresa concesionaria para que inspeccione el estado de
conservaciéndelasobras, instal acionesy material del servicio
y emitaun informe acercadelas reparaciones necesarias para
mantenerlos en las debidas condiciones de funcionamiento.

b) El incumplimiento por & concesionario del deber deconser-
varlosen buen estado se consideraraunafatagrave alosefectos
delo dispuesto en € articulo 281 de este Reglamento.

Articulo 287.—Rescate.

Por razones de interés publico, la Entidad local podra
acordar laextinciondelaconcesionantesdel plazo estipulado,
mediante la correspondiente indemnizacion, asumiendo la
gestion directaddl servicio.

Articulo 288.—FEfectos.

Serén efectos del rescate:

a) Latransferenciade las obraseinstalacionesala Entidad
local.

b) El deber de indemnizar a concesionario los dafios y
perjuicios que, en su caso, seleirroguen, incluidos los bene-
ficiosfuturos que dejede percibir, atendiendo alosresultados
de la explotacién en el Ultimo quinquenio y a la pérdida de
valor delas obraseinstalaciones que no hayan derevertir ala
Entidad local, teniendo en cuenta su grado de amortizacion.

Articulo 289.—Procedimiento.

1. El acuerdo de rescate de la concesién requeriralatrami-
tacién de un procedimiento previo en el que se acrediten las
razonestécnicasy juridicasquejustifiquen suinteréspublico.

2. Se dard audiencia a concesionario, con vista del expe-
diente, paraqueformule susalegacionesen el plazo dequince
dias.

3. El Pleno de la Entidad local aprobara € rescate de la
concesion. El acuerdo que se adopte no sera g ecutivo hasta
guetranscurran, como minimo, tresmesesy en él seinstaraal
contratista a que formule la valoracién de la indemnizacion
gue creale corresponde percibir.

4. Cuando no existaacuerdo sobrelaindemnizacion, éstase
determinaradeacuerdo con €l procedimiento delalegislacion
de expropiacién forzosa.

Seccién 3#
La gestion interesada

Articulo 290.—Objeto.

1. La prestacion de servicios de competencia local que no
deban prestarse directamente por la Entidad local, podra
realizarse mediante gestion interesada, por laque se contrata
laexplotacion del servicio participando laEntidad Local y el
empresario en sus resultados, en la proporcion fijada en €
contrato.

2. Laparticipacionenlosresultadospodréconsistir, conjun-
tao separadamente, en unaasignacionfijao proporcional alos
resultados de laexplotacion. Asimismo, se podraestipular un
beneficio minimo afavor de cualquiera de las partes asocia
das, atendiendo a dichos resultados.

3. En ningulin caso el gestor podra asumir la condicion de
funcionarioy larelacion con laEntidad o ente dependiente no
podra ser considerada como societaria o de capital comparti-
do.

Articulo 291.—Personalidad ante terceros.

La empresa gestora actuara en € tréfico juridico bajo su
nombre o denominacion socia y bajo su exclusivaresponsa-
bilidad.

Articulo 292.—Normas aplicables.

Son de aplicacion aestaforma de gestion las disposiciones
generalesdelaseccion 12deeste Capitul o, lasreglasgenerales
de seleccidn de contratistas y las normas sobre la concesion
de servicios, en particular las relativas a la duracion del
contrato.

Seccion 42
El Concierto

Articulo 293.—Objeto.

1. Laprestacion de servicios de competencia local que no
estéreservadaalasformasdegestion directa, podrarealizarse
mediante concierto con otras entidades publicas o privadas o
conparticulares, quevenganrealizando prestacionesandl ogas
a las que constituyen el servicio piblico de que se trate,
utilizando los servicios o instal aciones que éstos tengan esta-
blecidos.

2. El concierto podréa establ ecerse con personas o entidades
radicadas fueradel ambito territorial de laEntidad local.
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Articulo 294.—Caracter y duracién.

1. El contrato en virtud del cual se establece el concierto
tendra carécter administrativo.

2. Laduraciéndel concierto no podraexceder de ocho afios,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

3. El plazo podréa prorrogarse por periodos que no podran
exceder delamismaduracion, sinqueen ningin caso € plazo
por las sucesivas prorrogas pueda sobrepasar € maximo de
veinticinco afios, salvo en laprestacion de servicios sanitarios
en que no podra sobrepasar |os diez afios. En todo caso, antes
de adoptarse el acuerdo de prorrogatendraquejustificarseen
una memoria técnicalaimposibilidad o no conveniencia de
instalar el serviciopor lapropiaEntidady lasventajastécnicas
0 econémicas de esta forma de gestion para los usuarios.

4. El plazodel conciertoy laposibilidad deprérrogashande
ser objeto de publicidad.

Articulo 295.—Precio.

1. El precio a cargo de la Entidad que encomiende la
prestacion del servicio podra consistir en una cantidad global
predeterminada por latotalidad del servicio o por unidades o
actos.

2. En€l contrato se podran prever férmulasde actualizacion
en funcién de las circunstancias objetivas expresamente fija-
das en €l pliego de cldusulas.

3. LaEntidad local podrarepercutir enlosusuariosel coste
de los servicios concertados.

Articulo 296.—Normas de aplicacion.

En lo que sea aplicable aestaformade gestion, regirén las
disposiciones generales de la seccion 12 del Capitulo 111, del
Titulo V de este Reglamento.

Seccion 52
El arrendamiento

Articulo 297.—Objeto.

L as Entidades locales podran gestionar los servicios de su
competencia mediante el arrendamiento de las instalaciones
que les pertenezcan para ser utilizadas por €l arrendatario y
prestar con ellas el servicio contratado.

Articulo 298.—Cléausulas.

Lasclausulasdel contrato sereferiran, enlo que seanecesa
rio, a contenido minimo establecido en el articulo 266 deeste
Reglamento y, en todo caso, alo siguiente:

a) Objeto del contrato.

b) Obras e instal aciones arrendadas.

c¢) Efectos del contrato.

d) Precio o canon asatisfacer por el arrendatario y criterios
para su actualizacién en su caso.

€) Derechosy obligaciones de |as partes.

f) Plazo del contrato. Su duracién no podré exceder de la
establecida en lalegislacion de contratos de las Administra-
ciones Publicas.

g) Tarifas a satisfacer por los usuarios 0, en su caso, la
contraprestacion econdmicaalaquetengaderecho el contra-
tista.

h) Causas especificas de extincion del contrato.

Articulo 299.—Derechosy obligaciones del arrendatario.

1. El arrendatario tendra los derechos que se deriven del
contrato y, en especia, €l de percibir e producto de la
aplicacion de las tarifas del servicio o la contraprestacion
econdmica que se estipule.

2. Ademés de las obligaciones generales establecidas en el
articulo 269 de este Reglamento, el arrendatario tendra las
siguientes:

a) Tendragueconservar lasinstal acionesen perfecto estado,
repararlas por su cuentay devolverlas al finalizar el contrato
en perfectas condiciones de uso.

b) El arrendatario tendra que satisfacer |os gastos de explo-
tacién del servicio, asumir e riesgo de lamismay pagar ala
Entidad local el precio o canon del arrendamiento.

Articulo 300.—Normas aplicables.

Enlo no previsto en los articulos anteriores, serdn aplicables a
este Sstema de gestion las disposiciones correspondientes a la
conces 6n queno seanincompatiblesconlanaturaezade mismo.

Seccion 62
Sociedades mercantiles de capital mixto y cooperativas

Articulo 301.—Ambito.

1. Los servicios locales de caracter econdmico se podran
gestionar por medio de sociedades mercantiles cuyo capital
social solo pertenezca parcialmente ala Entidad local.

2. En este caso, € servicio se gestionard en régimen de
sociedad privada, que adoptaralaformade sociedad anénima
0 de responsabilidad limitada.

Articulo 302.—Formas de constitucion y procedimiento.

1. Laconstitucion de unasociedad en cuyo capital participe
parciamente la Entidad local podra hacerse:

a) Por adquisicién por la Entidad local de acciones o
participaciones de sociedades ya constituidas o por suscrip-
cion de ampliaciones de capital.

b) Mediante convenio con una empresa (inica ya existente,
en e que se estableceran las modificaciones estatutarias
necesarias o, en su caso, losrequisitosy las condiciones para
la constitucion de la sociedad anénima o de responsabilidad
limitada cuando la sociedad preexistente tuviera otra forma
juridica

¢) Mediante fundacién de la sociedad con participacion de
laEntidad local, mediante suscripcidn pablicao por concurso
deiniciativas, en cuyos casos se aseguraralalibre concurren-
ciay laigualdad de oportunidades del capital privado.

d) Por la transformacién de la sociedad de capital social
integramente publico en otra en la que éste solo pertenezca
parcialmente ala Entidad local.

2. En cualquiera de los procedimientos del apartado ante-
rior, laparticipacién de la Entidad local en la sociedad podra
ser directa o a través de un organismo auténomo o de una
sociedad de capital publico.

3. Laadquisicion de acciones o participaciones de socieda-
desyaconstituidas seregirapor el procedimiento establecido
paralaadquisicién de bienesy derechos en laLey de Admi-
nistracion Local de Aragdn y preceptos concordantes de este
Reglamento.

4. Paralatransformacion de la sociedad a que serefiere el
apartado 1.d) anterior debera cumplirse lo establecido en el
articulo 231.5 de este Reglamento en lo que se refiere a
cambio de laforma de gestion del servicio.

Articulo 303.—Adaptacion y duracion.

1. Enlossupuestosdel articulo anterior, €l pliego declausu-
las establecerd, en su caso, la necesidad de modificar los
estatutos de la sociedad originaria para adaptarlos a sus
previsionesy, en todo caso, alalLey y aeste Reglamento.

2. L as sociedades de economiamixta se constituiran por un
periodo igua a previsto paralagestiéon del servicio.

Articulo 304.—Aportaciones.

1. En la escritura de constitucion de la sociedad o de
ampliacion de capital tendraquefijarse el valor de laaporta-
cion delaEntidad local.
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2. El capital socia serédesembolsado completamenteen el
momento de la constitucion de la sociedad, o cuando se
modifiguen | os estatutos como consecuenciade laincorpora
cion delaEntidad local o en €l de laampliacion del capital.

3. Las Entidades |ocales podran aportar exclusivamente la
concesion del servicio u otra clase de derechos o bienes que
tengan la calificacién de patrimoniales. En este Ultimo caso,
tendraqueinstruirse previamente el procedimiento de enaje-
nacion directa de bienes, de acuerdo con la normativa local
aplicable.

Articulo 305.—Transmision de acciones.

En la escritura de constitucion de la sociedad o en los
estatutos se establ eceranlasatribuciones, modalidadesy limi-
tes paralatransmision de acciones. También se podra prever
laintervencién delaEntidad local en las ventas de la partici-
pacion privadamediante el gjercicio de un derecho de adqui-
sicion preferente en favor de lapropia Entidad o del 6rgano o
sociedad publica que se determine.

Articulo 306.—Necesidad del voto dela Entidad y autoriza-
cién administrativa previa.

1. En el acuerdo de constitucién de la sociedad o en los
estatutos podra preverselanecesidad de unamayoriaespecial
que, entodo caso, exijael voto favorabledelosrepresentantes
delaEntidad|ocal paralaadopcién deacuerdossobreemision
de obligaciones, aumento o reduccion del capital socia y, en
general, paracual quier modificacion delos estatutos sociales.

2. Podratambién establ ecerse, cuando laparticipaciéndela
Entidad local sea mayoritaria, la necesidad de autorizacién
previa de la misma para la adopcién de determinados acuer-
dos.

3. Laconcesion deavalespor laEntidad local alas socieda-
des mercantiles y cooperativas que dependan de €ella esta
sometidaal régimen de autorizacién establecido en lanorma-
tivade haciendas locales.

Articulo 307.—Representacion.

1. LarepresentaciondelaEntidad|ocal responderapor regla
general asu cuota participativa.

2. El Pleno de la Corporacion designard, en el supuesto de
participacion directaen el capital delasociedad, su represen-
tacién en la Junta General.

3. En la escritura de constitucion constardn los derechos
especiales que, en su caso, se reserve la Entidad local como
fundadora o promotora de la sociedad.

4. En el supuesto de participacion por medio de un organis-
mo auténomo o de una sociedad de capital integramente
publico, corresponderdasusorganoscompetentesefectuar las
designaciones a que serefiere €l apartado 2 de este articulo.

5. Las designaciones para la Junta General recaeran en
personas profesionalmente cualificadas, sean 0 no miembros
dela Corporacion local.

Articulo 308.—Amortizacion del capital privado.

1. En e acuerdo de constitucion de la sociedad o en los
estatutos deberapreverselaformade amortizacion del capital
privado durante €l periodo de gestion del servicio.

2. Finalizado €l periodo fijado, revertira integramente ala
Entidad local € activoy el pasivo delasociedad, en condicio-
nes normales de uso respecto de las instalaciones, bienesy
material afectos a servicio, sin que ello comporte derecho a
indemnizacién alguna.

3. El capital privado a amortizar estara integrado por las
aportaciones de capital realizadas, ya inicialmente o como
consecuencia de posibles ampliaciones efectuadas, propor-
cionalmente a su participacion.

4. En €l acuerdo de constitucion o en los estatutos de la

sociedad constarén los criterios para la amortizacion del
capital privado, la cua se fundara en la valoracion de las
acciones. Estavaloracion se efectuara en funcion del balance
y de los beneficios de la sociedad de los Ultimos cinco afios.

Articulo 309.— ndemnizacion por cese.

Lamaodificacion o supresién por laEntidad local del servi-
cio publico que prestelasociedad, que supongan €l cesedesu
actividad o la disolucién de la misma antes del plazo fijado,
produciranlosefectosprevistosend articulo anterior. Eneste
caso, seindemnizarael capital privado pendientedeamortiza-
cion.

Articulo 310.—Responsabilidad, rendicion de cuentas y
contabilidad.

1. Laresponsabilidad de la Entidad local por razén de las
actividades de la sociedad de economia mixta se limitara al
capital aportado.

2. Las sociedades mercantiles en cuyo capital la Entidad
tenga participacion mayoritaria estaran sujetas al régimen de
contabilidad publica en los términos previstos en la Ley de
Haciendas locales.

Articulo 311.—Programa.

Cuando la Entidad local participe mayoritariamente en €
capital social, la sociedad el aborara anual mente un programa
de actuacién, inversiones y financiacién, de acuerdo con lo
queestablecenlalegislaciénaplicabley el articulo 258 deeste
Reglamento.

Articulo 312.—Control externo.

1. Los estatutos de la sociedad podrén prever, cuando la
Entidad tuviere una participacién minoritaria en el capital
social, ladesignacién deun del egado, conlasfuncionesqueen
[os mismos se establezca.

2. Los estatutos incorporaran, de conformidad con lo esta-
blecido en lalegislacion mercantil, lafacultad de la Entidad
local defiscalizar einspeccionar lacontabilidad y lasinstala-
ciones de la sociedad.

Articulo 313.—Sociedades mercantiles con capital social
integramente publico perteneciente a diversas Entidades lo-
cales.

1. Las Entidades locales podran constituir conjuntamente
una sociedad publica local con capital socia integramente
aportadospor todasellas. Cadaunadeellasdeberacumplir los
tramites procedentes para su constitucién y disolucion, en su
caso, previstos en este Reglamento. En el supuesto de disolu-
cion, seresolverd, ademas, sobrelacontinuidad y laformade
la prestacion del servicio.

2. La distribucién de la representacion respectiva en los
organosdegobiernoy administraciondelasociedad seharade
acuerdo con lo que dispongan sus estatutos.

Articulo 314.—Sociedades |aboral es de economia mixta.

1. Las sociedades andnimas laborales con participacion
minoritaria, directa o indirecta, de una o varias Entidades
localestienen €l caracter de sociedades de economia mixta

2. Les serédde aplicacion, ademas dela normativaadminis-
trativa'y mercantil procedente, la reguladora de este tipo de
sociedades.

Articulo 315.—Cooperativas.

1. Las Entidades|ocales podran prestar los servicios publi-
cos de su competencia promoviendo la creacion de coopera
tivas o participando en las ya constituidas que desarrollen
actividades de interés publico.

2. Serén de aplicacion aestaformade gestion, ademasdela
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legislacion de régimen local de Aragén, las normas que
regulen estas sociedades y, subsidiariamente, |as correspon-
dientes alas sociedades mercantiles en genera y las disposi-
ciones de este Reglamento.

3. LosmiembrosdelaCorporaciénlocal y susfuncionarios
0 personal laboral, podran formar parte de sus érganos direc-
tivos en su representacion.

4. LaEntidadlocal podragjercer €l control delacooperativa
en la que participe, mediante la designacion de un delegado,
cuando asi se haya previsto en los estatutos.

Articulo 316.—Revision de cuentas.

1. Laintervencion defondos dela Entidad local gjercerala
fiscalizacion de la gestion econdmica y de las operaciones
contables de | as sociedades mercantiles, laboralesy coopera-
tivas, de acuerdo con las normas generales que regulan la
materia

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior y
bajo lasupervisién delaintervencion defondosdelaEntidad,
lascuentasanualesy el informedegestién delasoci edad seran
revisados mediante auditorias de cuentas, en la formalegal-
mente establecida.

CAPITULO IV
Fundaciones

Articulo 317.—Fundaciones.

1. Las Entidades locales, paralarealizacién de fines de su
competencia, podran constituir fundacionesy participar en su
creacion con otras entidades publicas o privadas y particula-
res, de acuerdo con lalegislacion general sobre fundaciones.

2. Estas fundaciones podran realizar fines de asistencia
social, cultural es, educativos, deinvestigacion, cientificos, de
promocion y difusion de los valores propios, entre otros.

Articulo 318.—Régimen juridico.

1. Lasfundaciones constituidas ainiciativao con participa-
cion delas Entidadeslocales se regiran por sus Estatutos, por
¢l presente Reglamentoy por lalegislacién sobrefundaciones
privadas.

2. En la contratacién de obras, servicios y suministros se
aplicarén los principios de publicidad y concurrencia.

3. El personal de la Fundacion tendréa carécter laboral, sin
guetengarel acion dedependenciaalgunaconlaEntidadlocal .

Articulo 319.—Constitucion.

1. La constitucién de una fundacién a iniciativa de una
Entidad local olaparticipaci én en unafundacién yaconstitui-
dareguerirdacuerdo del Pleno u érgano superior delaEntidad
local, adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros de la Corporacion.

2. Previamente, deberatramitarse procedimiento en que se
justifiquelaconvenienciadelacreacidn o participacionenuna
fundacion paralarealizacion delosfinesacumplir. En dicho
procedimiento debera constar la elaboracidn previa de una
memoriajustificativadesu creaci6n, asi comodelaaportacion
de fondos publicos alamisma.

3. En € acuerdo deberan aprobarse los estatutos de la
Fundacidn concretando los fines fundacionales y la dotacion
0 aportacion alamisma, asi como laparticipacién que corres-
ponda alaEntidad local en el Patronato. EI nombramiento y
cese de los patronos se acordara por €l Pleno de la Corpora-
cion.

Articulo 320.—Régimen patrimonial y econémico.

1. La dotacion de la fundacién habra de ser adecuada y
suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales.

2. La aportacion de bienes de las Entidades locales a una

fundaci én deberdcumplir todoslosrequisitoslegalesestable-
cidos parala disposicion de sus bienes.

3. El control de la actividad financiera se desarrollara con
arreglo alas normas reguladoras de las haciendas locales, sin
perjuicio de las facultades de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma en €l gercicio del protectorado sobre las
fundaciones privadas.

4. Parael caso deextincion delafundacion, en susestatutos
deberd preverse la adjudicacion de los bienes y derechos
resultantes de la liquidacion que correspondan a la Entidad
local como titular de fines de interés general .

CAPITULOV
Consorcios

Articulo 321.—Objeto y naturaleza.

1. Las Entidades locales podran constituir consorcios con
otras Entidades |ocales de distinta naturaleza y nivel territo-
rial, asi como con otras Administraciones publicas parafina-
lidades de interés coman.

2. El consorcio esunaentidad piiblicadecarécter asociativo,
con personalidad juridicapropia, distintadeladelasentidades
consorciadas, y plena capacidad para crear y gestionar servi-
ciosy actividades de interéslocal o comun.

3. Los consorcios constituidos entre Entidades | ocales para
lagestion de servicios de su competenciatienen laconsidera-
¢ion de Entidades|ocal es. |gual mentetienen dichanatural eza
aquellos consorcios cuya finalidad sea la gestion de compe-
tencias locales en los que participe, de forma minoritaria, la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

4. A los consorcios podran incorporarse entidades privadas
sin animo de lucro que tengan finalidades de interés publico
concurrentes, previo otorgamiento de convenio que fije las
bases que hayan de regir su adhesion.

Articulo 322.—Estatutos.

1. Los estatutos del consorcio, como norma bésica del
mismo, regularan los diversos aspectos de su actividad y
funcionamiento.

2. Entre susdeterminaciones deberan figurar lassiguientes:

a) Entes publicos que lo integren y, en su caso, prevision
sobre posibles incorporaciones de otras entidades publicasy
adhesiones de entidades privadas.

b) Denominacion y domicilio.

¢) Losfinesespecificosdelaentidad, asi como lasactivida-
desy servicios que se le encomienden o asignen.

d) Su régimen de organizacion y funcionamiento. Deberd
contemplarse la presencia de todas las Entidades locales
consorciadas, a menos, en su érgano superior de gobierno, en
laproporcion que se establezca. Se determinaran | as especifi-
cidades del régimen organico y funcional en relacion con el
genera delosEnteslocales o, en su caso, con el delasdemés
Administraciones que integren el consorcio.

€) Susrecursosecondmicosy aportacionesdelosmiembros
consorciados; su régimen presupuestario y contable y el
régimen de su personal.

f) Previsiones sobre la disolucién y liquidacion.

3. Sus estipulaciones deberan ponerse en relacion con el
régimen general delas Entidadeslocales o, en su caso, con €l
delasotras Administracionesqueintervenganenel consorcio.

Articulo 323.—Constitucién.

1. Losconsorciosse constituiran por acuerdo delasdiferen-
tes entidades que los integren, que aprobaran el correspon-
diente convenio y la creacién del consorcio; o por adhesion
posterior, seguinlo establecido enlalegislacién aplicabley los
estatutos que los regulen. Las Entidades locales adoptaran €l
acuerdo deintegrarseen el consorcio por mayoriaabsolutadel
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Pleno, aprobando sus Estatutosy su aportaci 6n econdmica, asi
como sus representantes en el Consgjo Rector del Consorcio.

2. El proyecto de consorcio y de sus Estatutos debera
someterseainformacion publicapor plazo noinferior aquince
dias, antes de su aprobacion definitiva.

3. El texto definitivo de los Estatutos debera publicarse en
el «Boletin Oficial de Aragdny».

4. El consorcio deberainscribirse en el Registro de Entida-
deslocales de Aragon.

Articulo 324.—Consorcios entre Entidades de comarcas
distintas.

Los municipios no podrén participar en los consorcios en
gue intervengan comarcas diferentes aaquellaalaque perte-
nezcan si el objeto del consorcio coincide con unaactividad o
servicio de competencia propia de lamisma, salvo que por €l
propio Consgjo comarcal, atendidalanecesidad o convenien-
cia de la participacion, se autorice ésta.

Articulo 325.—Formas de gestion de los servicios.
L os consorcios podran utilizar cualquierade las formas de
gestion de los servicios locales.

Articulo 326.—Régimen juridico.

1. Los acuerdos del consorcio obligaran a las entidades
asociadas. Sin embargo, precisaran de ratificacion por éstas
aquellos acuerdos que impliquen mayores aportaciones o
responsabilidades econdémicas delas establecidas en los esta-
tutos fundacionalesy en sus presupuestos anuales, en aplica
cién de aquellos.

2. Losacuerdosy resolucionesdelos 6rganosdel consorcio
serén impugnables en via administrativay jurisdiccional, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacién de procedimiento
administrativo comun y de lajurisdiccion contencioso-admi-
nistrativay en sus Estatutos.

Articulo 327.—Patrimonio.

1. El patrimonio del consorcio estara compuesto por los
bienesquelosentes consorciados|e adscriban parael cumpli-
miento de susfinesy los que adquieracon cargo asus propios
fondos.

2. Losbienesdedominio publicoy lospatrimonia esquelas
entidades asociadas adscriban al consorcio para € cumpli-
miento de sus fines conservaran su calificacion vy titularidad
originaria. El consorcio tendra sobre los bienesy lasinstala-
ciones adscritos por sus miembros solamente facultades de
conservacion y utilizacion parael cumplimiento de los fines
gue se determinen en la adscripcion.

3. El consorcio podré disponer delos bienes adquiridos por
el mismo con el prop6sito dedevolverlosal tréficojuridico en
cumplimiento de sus fines.

Articulo 328.—Contabilidad y rendicién de cuentas.

El régimen de contabilidad publica, aprobaciony rendicion
de cuentas se gjustara a lo establecido en la legislacion de
haciendas locales.

TITULO VII
OBRAS PUBLICASLOCALES

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 329.—Objeto.

Son obras publicas locales aquellas que, reuniendo las
caracteristicasestablecidasenlalegislaciongeneral decontra-
tosdelas Administraciones Publicas, realicen los Entesloca-
les, tanto con fondos propios como con auxilios de otras

entidades publicas o particulares, parala prestacion efectiva
delos serviciosy actividades de su competencia.

Articulo 330.—Clases.

1. Las obras publicas local es pueden ser de urbanizacién y
ordinarias.

2. Lasobrasde urbanizacion, quefiguraranen el correspon-
diente proyecto de urbanizaci6n, sontodas|as necesarias para
la gjecucién del planeamiento en una unidad de ejecucion o
paralaejecuciondirectadelossistemasgeneralesprevistosen
los planes de ordenacion, de acuerdo con lalegislacion urba-
nistica de Aragon.

3. Lasdemésobraslocal esse considerarén obrasordinarias.

Articulo 331.—Régimen juridico.

1. Las obras de urbanizacion seregiran por |o que disponga
lalegislacion urbanistica aragonesa.

2. Las obras ordinarias se regiran por la normativa de
régimen local.

Articulo 332.—Normativa sectorial de aplicacion.

En las obras locales se tendran en cuenta las condiciones
técnicas, sanitarias, urbanisticas, de seguridad, de accesibili-
dad, artisticasehistoricas, de protecci én de espaciosnatural es
y deotro caracter, queestablezcalanormativasectorial queles
sea de aplicacion.

Articulo 333.—Declaracién de utilidad publica.

Laaprobaciondelosproyectosdeobraslocalesincluidosen
los planes de cooperacion de obrasy serviciosy enlos planes
sectoriales, asi como enlos programas de actuacién comarcal ,
llevaran aparejada la declaracion de utilidad pablica y la
necesidad de ocupacién de los bienesy derechos a efectos de
expropiacion forzosa.

CAPITULOII
Obras locales ordinarias

Seccion 12
Disposiciones generales

Articulo 334.—Clasificacion de las obras ordinarias.

1. Alosefectosdee aboraciondelosproyectosseclasificaran
lasobras, seglin suobjetoy naturaleza, enlosgrupossiguientes:

a) Obras de primer establecimiento, reformao gran repara-
cion.

b) Obras de reparacion simple.

¢) Obras de conservacion y mantenimiento.

d) Obras de demolicion.

2. Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a
la creacién de un bien inmueble.

3. El concepto general de reforma abarca el conjunto de
obras de ampliacién, mejora, modernizacion, adaptacion,
adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente.

4. Se consideran como obras de reparacion |as necesarias
paraenmendar un menoscabo producido en un bieninmueble
por causas fortuitas o accidentales. Cuando afecten funda-
mental mente a la estructura resistente tendrén la calificacion
degran reparaciony, en caso contrario, dereparacion simple.

5. Si e menoscabo seproduceen el tiempo por el natural uso
del bien, las obras necesarias para su enmienda tendréan el
carécter deconservacion. Lasobrasdemantenimientotendran
€l mismo caracter que las de conservacion.

6. Son obras de demoalicion las que tengan por objeto
derribo o la destruccion de un bien inmueble.

Articulo 335.—Unidad e integridad de las obras.
1. Los proyectos se referiran necesariamente a obras com-
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pletas. Tienen esta condicién las obras susceptibles de ser
entregadas al uso general o al servicio correspondiente, sin
perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente puedan
ser objeto, y comprenderan |os elementos que sean precisos
parala utilizacién de la obra, incluidas las instalaciones.

2. Se consideraran €lementos comprendidos en | os proyec-
tos de los edificios los bienes de equipo que deban ser
utilizados en ellos como instalaciones fijas, siempre que
constituyan un complemento natural de la obray su valor
supongaun reducido porcentaje en relacién con €l presupues-
to total del proyecto.

3. Los proyectosrelativos a obras de reforma, y, cuando se
exijan, paralas obras de reparacion o conservacion, deberén
comprender |0s elementos necesarios para lograr € fin pro-
puesto.

4. Sinestosrequisitosno podran ser aprobados|osproyectos
ni e gasto que represente la gecucién de las obras que
comprendan.

Articulo 336.—Fraccionamiento.

1. Cuando una obra calificada como ordinaria admitafrac-
cionamiento, podraser objeto de diferentes proyectos separa-
dos, relativosacadaunadelas partesquelaintegren, siempre
gue éstas sean susceptibles de utilizaci6n independiente para
el uso general o parael servicio, o puedan ser sustancialmente
definidas. En todo caso tendra que dictarse una resolucion
administrativa previaquefundamentelaposibilidad y conve-
niencia del fraccionamiento.

2. Laresolucion del fraccionamiento corresponderaal orga-
no competente para contratar la obra.

3. En ningln caso podra fraccionarse una obra con la
finalidad de disminuir la cuantia del contrato para €ludir los
requisitos de la concurrencia para su adjudicacion.

Articulo 337.—Autor del proyecto.

1. La designacién del técnico que tenga que redactar el
proyecto recaeraen un facultativo con titul aci6n adecuadapor
razén del tipo de obra de que setrate.

2. En caso de contratarse una asistencia técnica, podran
designarse equipos pluridisciplinares para la redaccién de
proyectos. L os técnicos competentes, con latitulacion reque-
rida paraintervenir en el aspecto que corresponda, que inte-
gren aquell os equipos quedaran obligados de forma solidaria
frente ala Entidad y tendrén que nombrar un representante
Unico para las relaciones con ésta.

Articulo 338.—Encargo del proyecto.

1. Cuando € proyecto de obras no pueda ser realizado por
los servicios técnicos de la Entidad local, ésta encargara su
elaboracién, por el procedi miento quelalegislacion decontra-
tacion establezca, atécnicosajenosalamisma, deacuerdo con
|losobjetivosy condicionesprecisasquerijan el encargoy que
figuren en el correspondiente expediente.

2. Lasubsanacion de errores, la correccion de deficiencias,
lasindemnizacionespor desvio del presupuestoy laresponsa
bilidad por defectosdel proyecto seregularan por lanormativa
contractual especifica.

3. Los municipios, de forma motivada, podran solicitar
asistencia técnicaparalaredaccion de proyectos ala Provin-
cia, laComarcao la Administracion de la Comunidad Auté-
noma, que se prestara en los términos establecidos en la
legislacion aplicable.

Articulo 339.—Redaccién del proyecto por particulares.

1. LaEntidad local podraautorizar laredaccion de proyec-
tosdeobraslocalesordinarias por cuentadelosparticularesy
de las asociaciones administrativas de contribuyentes, como
aportacion alarealizacion de laobra.

2. Paralaelaboracién del proyecto, setendrén en cuentalas
prescripciones deladocumentaci én técni ca que haya aproba-
do laEntidad local y las directrices fijadas por la misma.

Seccion 28
Anteproyectos y bases técnicas

Articulo 340.—Objeto y contenido de |os anteproyectos.

1. Cuando enunaobralocal ordinariaconcurran circunstan-
cias especialesdeterminadas por lamagnitud, lacomplejidad,
e largo plazo de gecucion o la posibilidad de diversas
soluciones, o a efecto de su inclusién en un plan de coopera-
cion de obras y servicios a las Entidades locales, € 6rgano
competente de éstas podraacordar laredaccion de un antepro-
yecto de la obra, con el alcance y e contenido que a tales
efectos establezca el mismo acuerdo.

2. El contenido del anteproyecto sera el suficiente paraque
por los documentos que lo integran se puedan conocer los
criterios del 6rgano que lo apruebe sobre los extremos funda-
mental esy lascondicionesbasi cas paraelaborar el proyectoy,
en todo caso, tendra que contener una memoria, los planos
necesarios paraladefinicion esquematicadelaobra, el presu-
puesto y, en su caso, un estudio relativo ala descomposicién
del anteproyecto en proyectos parcialesy alas etapas para su
elaboraciény gecucion.

3. El anteproyecto no revestiracaracter gjecutivoy tan solo
tendra efectos administrativos internos o, cuando proceda,
interadministrativos.

Articulo 341.—Aprobacién, desarrollo y gecucion.

1. Losanteproyectosde obras seran aprobados por el mismo
6rgano a que corresponda aprobar |os proyectos.

2. Laaprobacién de un anteproyecto no eximiraala Admi-
nistracion del deber de redactar y aprobar el correspondiente
proyecto si se pretende contratar |a gjecucion de las obras.

3. Sepodrainiciar el procedimientodecontratacion conbaseen
unanteproyecto cuando en laformadead,udicaci n por concurso
los proyectos no hayan sido formados previamente por laAdmi-
nistracion y deban ser presentados por los licitadores.

Articulo 342.—Bases técnicas.

Enloscasosen queel contratistadebapresentar el proyecto
deobra, laEntidad local redactarael correspondienteantepro-
yecto o documento similar y, cuando por causas justificadas
fueraconvenientea interéspublico, podralimitarsearedactar
las bases técnicas a que €l proyecto deba gjustarse.

Seccion 3
Contenido del proyecto

Articulo 343.—Contenido minimo.

1. Los proyectos de obra deberan comprender, a menos:

a) Unamemoriaen laque se describa el objeto delas obras
guerecogeralosantecedentesy situacion previaalasmismas,
las necesidades a satisfacer y la justificacion de la solucidn
adoptada, detallandose los factores de todo orden a tener en
cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que
la obra quede perfectamente definida, asi como los que deli-
miten la ocupacion de terrenos y la restitucion de servidum-
bresy deméasderechosreales, en su caso, y serviciosafectados
por su gjecucion.

c) El pliego de prescripcionestécnicas particularesdonde se
haraladescripcion delasobrasy seregularasu g ecucion, con
expresion de la forma en que ésta se llevara a cabo, de la
medicion de las unidades g ecutadasy €l control de calidad y
de las obligaciones de orden técnico que correspondan a
contratista.




BOA Numero 139

25 de noviembre de 2002 10339

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con
expresion delos precios unitarios y de los descompuestos, en
Su caso, estado de medicionesy los detalles precisos para su
valoracion.

€) Un programade desarrollo de lostrabajos o plan de obra
decarécter indicativo, con prevision, en su caso, del tiempoy
coste.

f) Lasreferenciasdetodo tipo en que debafundamentarse el
replanteo de la obra.

g) Enel caso deser necesarialaocupaci 6n debienes, ademés
delareferenciaen los planos, deberaincorporarselarelacion
debienesy derechos af ectados con todos | os datos necesarios
para su aprobacion en el procedimiento expropiatorio.

h) Cuanta documentacién venga prevista en normas de
carécter lega o reglamentario.

i) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, €l estudio
basico de seguridad y salud, en los términos previstos en las
normas de seguridad y salud de las obras.

j) Estudio geotécnico delosterrenos sobrelosquelaobrase
vaaejecutar salvo cuando resulteincompatible con lanatura-
lezade lamisma

k) Estudiosecondmicosy administrativos sobrerégimen de
utilizaciény tarifas que hayan de aplicarse enlos contratos de
concesion de obras publicas.

2. No obstante, paralagjecucion delas obras que tengan la
consideracion de reparaciones menores, solamente sera pre-
ceptivo, como documento integrante, el presupuesto. Si su
cuantiaexcediesede 30.050,61 euros setendraqueincorporar
una memoria y la documentacion técnica o administrativa
necesaria para definir, gjecutar y valorar las obrasy trabajos
que exijan las reparaciones.

3. Lasobras de conservacién y mantenimiento seran objeto
de un presupuesto y, en su caso, de una documentacion
andoga alas de reparaciones menores, salvo en los casos en
gue, por suscaracteristicas especial es, no sean susceptiblesde
integrarse en un presupuesto y sean €jecutadas directamente
por laadministracion con cargo alasconsignacionesprevistas
para estos fines.

Seccion 42
Aprobacion y modificacion.

Articulo 344.—Supervision de proyectos.

1. Antes de la aprobacién del proyecto, cuando su cuantia
seaigual o superior a300.506,05 euros, €l 6rgano de contra-
tacion deberasolicitar uninformedelacorrespondienteofici-
nao unidad de supervision de proyectos encargadas de exami-
nar los elaboradosy devigilar e cumplimiento de las normas
reguladoras delamateria, incluidos|osaspectosrelativosala
estabilidad, seguridad y estanqueidad de la obra. Cuando no
exista dicha oficina en la Entidad local, ese informe debera
solicitarseal osserviciostécnicosdelacorrespondiente Dipu-
tacion provincial o, en su caso, delaComarca, s dispusieren
dedichosservicios. Igualmente, laEntidad local podraencar-
gar la supervisién de proyectos mediante un contrato de
consultoriay asistencia.

2. No sera necesario €l tramite formal de supervision del
proyecto cuando hayasido redactado por |os propiosservicios
técnicos de la Entidad local interesada o, en su caso, por la
Administracion comarcal, provincial o autonémica.

Articulo 345.—Procedimiento de aprobacion.

1. Los proyectos de obras ordinarias de primer estableci-
miento y de reforma que la Corporacién local estime conve-
niente en atencion a la naturaleza de la obra se someteran a
informacion publicapor plazo de quince dias mediante anun-
cio en e «Boletin Oficia de Aragon». Sera obligada la
informaci 6n publicadelos proyectos de presupuesto superior

a300.506,05 eurosy cuando venga exigidapor lalegislacion
sectorial aplicable.

2. Redlizada, en su caso, la correspondiente informacion
publica, supervisado el proyecto y emitidos cuantosinformes
sean preceptivos 0 se estime conveniente solicitar para un
mayor conocimiento de los factores que puedan incidir enla
gjecucion de las obras, € Pleno de la Corporacion o su
Presidente, segun proceda conforme alas normas de distribu-
cién de competencias, resolvera sobre la aprobacion del pro-
yecto.

Articulo 346.—Contratacion.

1. Por el érgano competente, realizado € replanteo previo,
seiniciarael procedimiento de contratacion, debiendo incor-
porarse al mismo antes de su aprobacion, como minimo, los
siguientes documentos:

a) Resolucién de aprobacién del proyecto y, en su caso,
informe de la oficina o unidad de supervision.

b) Acta de replanteo.

¢) Pliegodeclausulasadministrativasparticul ares, informa-
dospor el Secretario o por losServiciosJuridicosdelaEntidad
Local.

d) Certificado de existencia de crédito presupuestario.

€) Fiscalizacién previa por la Intervencion.

2. La contratacion y sus incidencias se regirén por las
normas contenidas en laL ey de Contratos delas Administra-
cionesPublicasy disposicionesreglamentariasqueladesarro-
[len.

V. Anuncios
a) Subastas y concursos de obras
y servicios pablicos

CORTESDE ARAGON

ANUNCI O de las Cortes de Aragén por € que se
convoca licitacién de un contrato para el servicio
asistencia para la atencion delasinstalaciones de
las Cortes de Aragon.

1—Entidad adjudicadora:

a) Organo de contratacion: Mesa de |as Cortes de Aragon.

b) Dependencia que tramita e expediente: Servicio de
Gobierno Interior. Palacio delaAljaferia, calledelos Diputa
dos, §n 50071 Zaragoza. Tfno. 976-289543. Fax. 976 -
289664

¢) NUmero de expediente: 42/02.

2.—Objeto del contrato:

a) Descripcidndel objeto: Prestaciondel serviciodeasisten-
cia para la atencion de las instalaciones de las Cortes de
Aragon.

b) Lugar de glecucion: Palacio de la Aljaferia, sede de las
Cortes de Aragon.

¢) Plazo de gjecucion o fecha limite de entrega: Un afio
segun determinael Pliego de Clausulas Administrativas Par-
ticulares.

3—Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion:
anticipada, abierto, concurso.

4.—Presupuesto base de licitacion. Importe total: 93.000
euros IVA incluido.

5.—Garantia provisional: 1.860 euros.

6.—Obtencion de documentacion e informacion

Los pliegos de clausulas administrativas particulares y
demas documentacion, estaran de manifiesto y adisposicion
deloslicitadores para su examen durante el plazo de presen-
tacién de proposicioneslosdiasy horashabilesen €l Servicio




